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INTRODUCAO

O Projeto “Mapeamento sobre Trafico de Pessoas e Trabalho Escravo no Estado
de S3o Paulo” foi realizado pelas Especialistas em Politicas Publicas da Unidade de
Desenvolvimento e Melhoria das Organizacdes (UDEMO), pertencente a Secretaria
de Gestdo Publica, em parceria com o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(NETP), da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania (SJDQ).

Alegislagao que orienta as politicas de enfrentamento ao trabalho escravo e ao tréfico de
pessoas é recente. Em 2003 é publicado o | Plano Nacional para a Erradica¢ao do Trabalho
e criada a Comissao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), por meio
do Decreto n° 31 de julho de 2003. Em 2008, a CONATRAE realizou a revisdo do | Plano,
elaborou e langou o Il Plano Nacional para Erradicacao do Trabalho Escravo.

No ambito do enfrentamento ao trafico de pessoas, o Decreto n°5.948, de 26 de outubro
de 2006 aprovou a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Nele, sao
estabelecidos principios, diretrizes e acdes que devem guiar a politica publica em todas
as esferas de governo. Em seguida, o Decreto n° 6.347, de 8 de janeiro de 2008, constituiu
o | Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (PNETP) que, permeado pelos
preceitos do Protocolo de Palermo (ratificado pelo Decreto n° 5.017, de 12 de marc¢o de
2004), estrutura acoes a partir de eixos estratégicos, para o prazo de dois anos. No ano
de 2013, apds dois anos de revisdo, é publicado o Il PNETP (Decreto n° 7.901, de 4 de
fevereiro de 2013) e instituido o Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(CONATRAP).

Os Planos Nacionais, dentro das duas esferas temdticas, preveem acOes articuladas
entre as diversas representa¢des da sociedade civil e esferas de governo. Tudo isso sem
hierarquia formal, num modelo de rede.

O trabalho em rede possui particularidades em relacdo a um trabalho hierarquizado.
Primeiramente, é preciso que haja comprometimento de todos os atores. Em segundo



lugar, que existam féruns em que a pluralidade de vozes possa ser ouvida, onde
ocorram trocas de experiéncias e elaboracao de ac¢des conjuntas. Em terceiro, é
preciso qualificar a informacao com que cada ator trabalha. A gestao da informacao é
um grande desafio para a maioria dos drgaos do poder publico, especialmente quando
se trabalha em rede. Seria desejavel que houvesse entre todos os participantes uma
padronizagao dos registros e a definicao de uma metodologia conjunta para a gestao
de informagao. Enquanto isso nao ocorre, entretanto, é preciso buscar o esforco de
consolidar os dados que se tem para ao menos vislumbrar o cenario real sobre o qual
é preciso intervir (BEATO, C.).

No Estado de S3o Paulo, o Programa Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
foi criado e estruturado pelos Decretos n° 54.101, de 12 de marco de 2009; n° 56.508,
de 9 de dezembro de 2010 e n° 60.047, de 10 de janeiro de 2014, que preveem acdes
em rede em todo o Estado de Sdo Paulo, por meio dos comités estadual e regionais de
enfrentamento ao trafico de pessoas.

Também, pelo Decreto n°57.368 de 26 de setembro de 2011, 0 Estado de S3o Paulo, cria
a Comissao Estadual para Erradicacdo do Trabalho Escravo (COETRAE).

A acao de gestdo dessas politicas publicas é de atribuicao da Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania do Estado de Sao Paulo, cabendo ao NETP funcao de execugao
das ag¢bes de gestao para o fim de consolida¢ao da rede de enfrentamento ao trafico
de pessoas e erradicacao do trabalho escravo no Estado de Sao Paulo. Além de manter
o didlogo com a Rede Nacional de Nucleos e Postos de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas.

Outros dois atores extremamente relevantes nessa politica sdo o Ministério Publico
Federal (MPF) e o Ministério Publico do Trabalho (MPT). O MPF promove as demandas
de justica no ambito criminal. O MPT atua protegendo os direitos fundamentais e
sociais do cidadao no ambito trabalhista. Dentro de suas estruturas foram criadas,
respectivamente, a 2° Camara de Coordenagao e Revisao Criminal e a Coordenadoria



Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONAETE), que buscam especializacdo
nas temadticas, fortalecendo as acdes estratégicas dos Ministérios Publicos e de seus
procuradores.

Por esses dois érgaos passam, anualmente, centenas de denuncias envolvendo trafico
de pessoas e trabalho escravo. S3o eles, portanto, dois dos grandes detentores de dados
sobre as duas realidades no pais. Esses dados, se consolidados e analisados, podem
dar visibilidade a estas formas de violacdo de direitos, e ainda, auxiliar no mapeamento
da habitualidade do crime e, consequentemente, estabelecimento de ferramentas
adequadas ao enfrentamento dessas duas realidades sociais.

Desde o ano de 2012, o NETP busca levantar, por meio de acesso aos procedimentos
judiciais e extrajudiciais dos dois Ministérios Publicos, informacdes sobre os casos
ocorridos no Estado de Sao Paulo. Por meio de uma acao colaborativa, os Ministérios
Publicos replicaram informagdes sobre seus procedimentos, salvo os sigilosos. Tal medida
garantiu visibilidade sobre dados afetos as duas tematicas, mas, ao mesmo tempo, criou
a necessidade do desenvolvimento de uma analise critica sobre os dados obtidos.

Espera-se que esta pesquisa seja um instrumento que colabore para a orientacdo das
acOes do Poder Executivo no ambito estadual e nos municipios para o aprimoramento das
diretrizes de combate ao trafico de pessoas e ao trabalho escravo no Estado de Sao Paulo.
Deseja-se, também, que esta pesquisa amplie a interlocucdo das instituicbes que atuam
em parceria com o NETP para a continua andlise dessa desafiadora realidade social.

Agradecemos a colaboragdo do Ministério Publico
do Trabalho e do Ministério Publico Federal.
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1. OBJETIVOS

Essa pesquisa visa mapear os casos de trafico de pessoas e de trabalho andlogo
a escravidao que passaram pelo MPF e pelo MPT no Estado de Sdo Paulo, bem
como estruturar os dados obtidos, dando subsidios e informacfes para a criacao e
reformulacdo de politicas publicas relacionadas ao assunto no Estado de Sao Paulo.

E interesse do projeto demonstrar o nivel de articulacdo sobre o tema entre os
componentes da rede, além de auxiliar o NETP numa tentativa de melhor elucidacao
sobre as realidades dos casos ocorridos, possibilitando, desse modo, um incremento
de gestao das politicas publicas.

Sao objetivos especificos da pesquisa:
= Sistematizacdo dos dados quantitativos e qualitativos a partir dos procedimentos
de justica ocorridos no Estado de S3ao Paulo, promovidos pelo Ministério Publico
Federal e Ministério Publico do Trabalho e disponibilizados ao NETP;
* Produzir informacdes e analises do cendrio a partir dos dados coletados e
sistematizados.

2. METODOLOGIA

A presente andlise usou como matéria central o conteddo constante nos autos dos
procedimentos do MPF e do MPT disponibilizados ao NETP, independente destes
procedimentos estarem em andamento ou ja concluidos e, independente de a denuncia
tersidorejeitadaouterresultado emdecisaojudicial ouacordo extrajudicial. Isso porque
se optou por uma abordagem panoramica, que procura identificar as caracteristicas e
os motivos que levaram esses casos (e, em ultima instancia, essas pessoas) a acessarem
o Sistema de Justica.

Foram analisados, no periodo entre 18/08/2014 a26/09/2014, 257 processos relacionados
ao trafico de pessoas e ao trabalho analogo a de escravo no Estado de Sao Paulo,
sendo 171 processos do MPF (solicitados e protocolados pelo NETP em 2014) e 86



procedimentos do MPT (solicitados e protocolados pelo NETP no periodo de 20112 2014).
A analise dos dados foi realizada entre os meses de outubro e novembro de 2014.

Para o levantamento inicial, foram confeccionadas duas tabelas, uma para o MPF e outra
para o MPT, contendo os dados mais relevantes que poderiam ser encontrados nos autos
de cada procedimento. Tais tabelas foram divididas em trés grupos, contendo:

* Informag6es sobre o procedimento;

* Informag0es sobre a vitima;

* Informagdes sobre o acusado.

Cada grupo de informacgdes foi dividido em colunas contendo os seguintes campos para
preenchimento:

Informago6es sobre o procedimento em si:
= NUumero Protocolo na SJDG;
= NUmero Protocolo MPF/MPT;
= NUmero Processo na Justica;
= Fase processual;
= Desfecho do processo;
= Observacdes;
* Data do preenchimento;
= Data dos fatos;
= Crimes em teses;
= Pais de destino ou resultado do fato;
= Estado de destino ou resultado do fato;
= Cidade/Bairro de destino ou resultado do fato;
= Pais de saida;
= Estado de saidg;
= Cidade/Bairro de saida;
= Ramo de exploragao.

1"
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Informagoes sobre a vitima:
= NUmero de vitimas;
* Profissao originaria;
= Nacionalidade;
= Naturalidade;
= Sexo;
= |dade;
= Cor/raca.

Informacgdes sobre o acusado:
= NUmero de vitimas;
* Profissao originaria;
= Nacionalidade;
= Naturalidade;
= Sexo;
= |dade;
= Cor/raca.

No decorrer daleitura dos procedimentos, verificou-se grande disparidade na qualidade
das informacbes entre os casos, 0 que comprometeu, sobremaneira, o preenchimento
dos campos e, principalmente a analise destas informacdes.

Essa disparidade ocorreu por diversas razdes, desde a falta de uniformizacdo nas
classificacbes feitas pelo MPF e MPT, nem sempre claras para o publico externo,
passando por falta de envio de autos mais informativos (que contivessem maiores
detalhes sobre os envolvidos nas ocorréncias), ou pela falta de resposta a solicitacdo
do NETP, fator mais recorrente.

Cabe ressaltar que ao longo da anadlise dos procedimentos, foram utilizados tanto os
sites institucionais do MPF e do MPT, como também da Justica Federal e do Trabalho
para verificacdo sobre o andamento dos casos analisados.



Foram consultados sites eletronicos para obtencao de relatdrios institucionais e
académicos, além de realizadas leituras bibliograficas contendo informacdes relevantes
para a anadlise qualitativa do relatdrio.

A consolidacao do conjunto de planilhas, primeiramente, possibilitou uma andlise
quantitativa que se desdobrou num estudo sobre o tema contendo uma analise critica
dos dados disponibilizados.

Apds o preenchimento das planilhas com os dados contidos nos processos recebidos pelo
NETP, até 26/09/2014, foram realizadas edi¢cbes para padroniza¢do do preenchimento das
informagoes existentes. Ainda, foram analisados os dados a serem usados para a criagao
de graficos, mapas, com proposta de cruzamentos desses dados, para o fim efetivo da
andlise quantitativa e qualitativa a ser consolidada no relatdrio.

Também foi realizado pela equipe o preenchimento de fichas ja existentes, pertencentes
ao controle interno do préprio NETP, dos casos protocolados na SJDC, ou seja, uma breve
sintese de cada solicitacao respondida pelo MPF ou pelo MPT, com as caracteristicas
gerais e resumo da ocorréncia.

Por fim, destacamos que a andlise desta pesquisa ndao enfatizou dados sobre trabalho
infantil, no que tange as especificidades dispostas na Convencao 182 da Organizagao
Internacional do Trabalho, mas considerou dados relativos a faixa etdria e natureza da
exploragao que estdo ligados a realidade do trabalho infantil no Estado de Sao Paulo.

3. RESULTADO DA ANALISE DE PROCEDIMENTOS

Uma base de dados caracteriza-se pela reunido organizada de fatos relevantes
sobre determinado tema. A inter-relacdo dessas informacdes permite aprofundar o
conhecimento sobre o objeto de estudo, e, por conseguinte, aprimorar a abordagem do
assunto e a tomada de decisdes.

E possivel afirmar, portanto, que um érgdo que se preocupa em sistematizar seu trabalho,

13
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quantificando-o e qualificando-o, terd a disposicao um material que, quando explorado,
poderd propiciar um incremento na qualidade de suas a¢des, uma vez que estariam
sendo pautadas pela realidade dos fatos. Ainda que consideremos essas premissas
como verdadeiras, essa conclusdao ndo afasta os desafios que se colocam para o gestor
disposto a organizar sua prépria base de dados.

No caso particular da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas e de erradicacao
do trabalho escravo, é importante considerar a multiplicidade de atores, como setores
da sociedade civil e governamentais, cada qual pertencente a esferas distintas de
governabilidade (municipal, estadual e federal) e de atuacdo (justica, ministério
publico, policia, etc.). Essa organizacdo em rede, caracterizada pela pulverizacdo de
responsabilidades e falta de hierarquia formal coloca, em primeiro plano, o desafio
de padronizar a coleta dos dados. O cenario ideal seria a criacdo de um banco de
dados integrado pelas diversas bases de dados produzidas, que contivesse campos
de preenchimentos construidos colaborativamente, a partir de informacdes claras e
uniformes.

Entretanto, como este sistema universal ndo se apresenta no horizonte, € preciso que
cada gestor ou profissional da rede se empenhe em levantar os dados com os quais
trabalham. De modo geral, e dentro da perspectiva sobre dados atuais, esta construcao
pode ser feita a partir da colaboracdao dos multiplos atores frente a diferentes atividades
que desenvolvem.

A Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania do Estado de Sao Paulo, por meio do
NETP, busca articular e fomentar a politica de enfrentamento ao trdfico de pessoas
e erradicacdao do trabalho escravo em nivel estadual, respondendo e expandindo as
orientagOes estabelecidas na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
e nas diretrizes nacionais do Il Plano Nacional para Erradica¢do do Trabalho Escravo. O
desafio dessaequipe é promoveraarticulagao de politicas publicas, acdes einformacoes
sobre o tema, através da uniao e comprometimento das diferentes instituicdes publicas
e da sociedade civil.



Objetivamente, o NETP lida com casos de trafico de pessoas e/ou trabalho escravo, por
ser diretamente instado a fazé-lo (enquanto possivel porta de entrada de dentncias) ou
por sua missao de apoiar a melhoria do atendimento as vitimas. Neste drgao, portanto,
existe um fluxo de informacdes bastante intenso cuja potencialidade para o fim de
levantamento de dados é vislumbrada.

O NETP consegue ter bastante ingeréncia em relacdao aos dados dos casos que recebe
de maneira direta. Escapam ao drgdo, entretanto, as informac¢des cuja porta de entrada
foi outros drgdos. Para reunir esses dados o NETP procurou, entre outros parceiros, o
Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Trabalho, solicitando cdpia dos autos
de todos os procedimentos que estivessem relacionados com trafico de pessoas e/ou
trabalho escravo durante o periodo de sua atual gestao.

O que veremos a seguir, portanto, serdo representacfes graficas do conjunto de
informagbes que as respostas as solicitacdes do NETP permitiram extrair. Estas
representacdes nao sao, portanto, retratos oficiais dos crimes ou dos danos trabalhistas.
Isso porque, como ja identificado, nem todas as respostas estavam uniformizadas, alguns
casos correm em sigilo de justica, de modo que em alguns casos nao havia cdpia dos
autos, em outros se extraiam detalhes parciais do caso ou ainda, ndo houve qualquer
resposta para a solicitacdo do NETP.

Outra caracteristica da andlise que se segue é o foco na fase pré-processual. Procurou-
se identificar, portanto, os perfis de vitimas e acusados mais vulneraveis ao trafico de
pessoas ou ao trabalho escravo e outros crimes correlatos e consequentemente levados
ao Sistema de Justiga.

Consolidacao e Andlise dos dados coletados do MPF
a. Informag6es dos Procedimentos

O universo de andlise dos dados do Ministério Publico Federal (MPF) abrangeu um total
de cento e setenta e um procedimentos (inquéritos policiais ou processos judiciais).
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Deste total, seis procedimentos se configuravam como sigilosos; o que corresponde
a 3,5% dos procedimentos. Foi possivel identificar o status dos procedimentos em 88%
dos casos estudados, seja por meio da cdpia fisica do procedimento enviado pelo MPF
e protocolado pela SJIDC, seja por consulta nos sitios da internet do MPF e do Tribunal
Regional Federal (TRF).

B Arquivado
Baixa definitiva a se¢ao judicidria de origem
Baixa definitiva para outros juizos
M Em tramite
m Em tramite (decisdo judicial)
Em trémite (inquérito policial)
Em tramite (processo de arquivamento)

B Sem Informagao

Grdfico 1: Processos analisados por fase processual - MPF

Foram identificadas sete diferentes fases procedimentais nos casos analisados:
arquivado; baixa definitiva a secao de origem, baixa definitiva para outros juizos;
em tramite; em tramite (decisdo judicial); em tramite (inquérito policial); em tramite
(processodearquivamento). Apesar de ser possivelidentificaras etapas procedimentais
supracitadas, ndo é possivel inferir exatamente o seu significado, evidenciando
problemas relacionados a forma do MPF divulgar as informag¢des relativas aos
procedimentos para o conhecimento do publico externo a instituicao.

Mais da metade dos procedimentos do MPF analisados ainda estao em tramite, o
que corresponde a um universo de oitenta e sete procedimentos; 22% dos analisados
encontram-se ainda na fase de inquérito policial, realizado em larga medida pela Policia
Federal; 2% dos procedimentos estavam em tramite, mas ja em fase de decisao judicial,



ou seja, o procedimento ja esta em vias de ser finalizado; 4% dos procedimentos estavam
em tramite, mas j& em fase de arquivamento, ou seja, ja tiveram sentenca judicial e
estavam praticamente finalizados; 23% dos procedimentos se encontravam em tramite,
mas nao foi possivel inferir em qual etapa procedimental estavam inseridos.

Ha situacdes de arquivamento de inquérito criminais pelo MPF por falta de fatos que
comprovassem a existéncia de trabalho andlogo a escravidao, ou seja, nao havia, por
exemplo, indicios de submissdo por trabalhos forcados ou por jornadas exaustivas ou
tolhimento da liberdade de locomocao em razao de divida trabalhista, demonstrando ser
complexo o prosseguimento da investigacao.

Foi identificado que oito procedimentos estavam na fase de baixa definitiva para a secao
judicidria de origem ou para outros juizos. Nestes casos, houve dificuldade na obtencao
de informagbes mais detalhadas, bem como o fundamento sobre o destino e motivos da
transferéncia desses casos para outras se¢oes.

Cerca de um terco dos procedimentos ja constam como arquivados, ou seja, ja tiveram

Grdfico 2: Fase processual dos processos por ano - MPF

45
40 -
Sem Informacdo
35 B A .
mm Em tramite (processo de arquivamento)
Em tramite (inquérito policial)
25 —
. I Em tramite (decisdo judicial)
Bm Em tramite
15 —
10 W Baixa definitiva para outros juizos
5 - I = Baixa definitiva a se¢do
0 _:. . . . . . . == Arquivado
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todas as etapas procedimentais concluidas. Em vinte e um procedimentos, o que
corresponde a 12% da amostra, ndo foi possivel obter qualquer informacao arespeito da
fase procedimental, indicando certa debilidade sobre a transparéncia aos processos.

As datas dos fatos foram colhidas a partir de informac¢des contidas nos protocolados
da SJDC, e, quando da auséncia dessa informacdo nos arquivos, foram utilizadas as
datas constantes no numero atribuido ao procedimento. Cerca de 60% dos casos
estudados tiveram os fatos ocorridos entre 2011 e 2013. E possivel observar que
quanto mais recente a data dos fatos, maior a quantidade de casos que ainda estao
em tramite, especialmente na fase de inquérito policial. Nos anos anteriores havia
procedimentos em tramite, mas ndo foi possivel identificar na maior parte deles em
que etapa de tramitagdo estava. Os casos cujas datas dos fatos sao anteriores a 2008
foram agrupados, pois nao eram numerosos, sendo que apenas um procedimento
ainda encontrava-se em tramite nesse periodo.

A listagem de todos os procedimentos analisados, com as informagbes a respeito
do numero de protocolo da SJDC, do nimero do procedimento no MPF e da fase
procedimental em que se encontra pode ser consultada no Anexo 6.1.

Cercadeyo%dosprocedimentospossueminformacaoarespeitodoscrimesdenunciados,
o que corresponde a cento e trinta e seis casos. Destes, 25,7% apresentaram a incidéncia
de mais de um crime em tese. Isso significa que um quarto dos casos analisados era
composto por mais de uma denudncia de crime, ou seja, o entrelacamento de varios
delitos para a pratica da exploracao se mostrou uma pratica recorrente.

Conforme se observa na tabela abaixo, hd grande diversificacdo de crimes em tese
indicados nas denuncias pelo MPF. Foram identificados trinta e trés diferentes crimes
nos procedimentos analisados, sendo que vinte e quatro sdo tipificados pelo Cédigo
Penal. Quase 50% dos procedimentos analisados tiveram o crime de reducao a condicao
analoga a de escravo como parte da dentncia. O segundo crime mais recorrente € o
de trafico interno de pessoa para fim de exploracao sexual, seguido de aliciamento de



trabalhadores de um local para outro do territério nacional (Art. 207 CP). Quase 30% dos
casos, o que corresponde a cinquenta procedimentos, apresentaram crimes relacionados
ao trafico de pessoas', com enfoque para o trafico realizado dentro do pais. Ess es dados
evidenciam que a maior parte dos procedimentos estudados relaciona-se efetivamente

com a pratica de reducdo a condicdo andloga a de escravo e trafico de pessoas.

Crime i N° de casos

Reducdo a condicdo andloga a de escravo (Art. 149 CP) 85
Trafico interno de pessoa para fim de exploracdo sexual (Art. 231-A CP) 31
Aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério nacional (Art. 207 CP) 15
Frustracdo de direito assegurado por lei trabalhista (Art. 203 CP) 8
Favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual (Art. 228 CP) 5
Introduzir estrangeiro clandestinamente ou ocultar clandestino ou irregular

(Art. 125, XII, Lei 6185/80) >
Rufianismo (Art. 230 CP) 4
Trafico internacional de pessoa para fim de exploracdo sexual (Art. 231 CP) 4
Associacdo Criminosa (Art. 288 CP) 3
Casa de Prostituicdo (Art. 229 CP) 3
Crime contra o Sistema Financeiro Nacional (Art. 1°, Lei 9613/98 - REVOGADA) 3
Empregar ou manter a seu servico estrangeiro em situa¢ao irregular ou impedido de exercer 5
atividade remunerada (Art. 125, VII, Lei 6185/80)

Lenocinio e trafico de pessoas para fim de prostituicao ou outra forma de exploracdo sexual 5

(Art. 227 a 231-A CP)

Trafico de Influéncia (Art. 332 CP)

Desvio na aplica¢do de financiamento (Art. 20, Lei 7492/86)

Falso testemunho ou falsa pericia (Arts. 342 e 343 CP)

Constrangimento ilegal (Art. 146 CP)

Aliciamento para fim de emigracdo (Art. 206 CP)

Estelionato (Art. 171 CP)

1 Foram considerados neste calculo os seguintes crimes: Trafico interno de pessoa para fim de exploracdao
sexual (Art. 231-A CP); Trafico internacional de pessoa para fim de exploracdo sexual (Art. 231 CP);
Aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério nacional (Art. 207 CP); Aliciamento para

fim de emigracdo (Art. 206 CP).
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Crime i N° de casos

Lesdo corporal seguida de morte (Art. 129 § 3° CP) 1
Trafico de drogas e condutas afins (Lei 11.343/06, art. 33, caput e § 1°) 1
Subtracdo de incapazes (Art. 249 CP) 1
Maus-tratos (Art. 136 CP) 1

Suprimir ou reduzir contribuicao social previdencidria e qualquer acessdrio, mediante as
seguintes condutas (Art. 337-A CP)

Omissao de nome do segurado e seus dados pessoais, a remuneracao, a vigéncia do
contrato de trabalho ou de prestacdo de servicos (Art. 297 CP)

Seqiestro e carcere privado (Art. 148 CP) 1

Crimes praticados contra menor (Art. 1 da Lei 2.252/54) 1

Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacao ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar (Lei 11343/06, Art. 33)

Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio de crianca ou adolescente para

o exterior com inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter lucro (Art. 239 1
Lei 8069/90)

Falsificacdo de papéis publicos (Art. 293 CP) 1
Exposicdo indevida de trabalhadores a agrotdxicos (Art. 16 da Lei 7.802/89) 1
Atentado contra a liberdade de trabalho (Art. 197 CP) 1
Falsificacdo de documento publico (Art. 297 CP) 1

Tabela 1: Crimes em tese nos processos - MPF

No que diz respeito a sentenca dos processos tutelados pelo MPF e enviados ao NETP,
pouquissimosforam os casosem quefoipossivelidentificar o desfechofinaldo processo.
Isso pode estar relacionado ao formato de consulta dos processos disponibilizado pelo
MPF, bem como as informacdes enviadas pelo MPF para o NETP, que privilegiam a
exposicao taxativa de informacdes referentes ao andamento do processo ao invés de
expor o teor e a motivacao das a¢des e decisdes tomadas em cada etapa. Apesar do
baixo nimero de processos que possuem informacdo a respeito da sentenca atribuida



ao caso, percebe-se que a proporcao de casos em que a denuncia foi rejeitada é bem
superior a propor¢ao de casos em que houve algum tipo de condenac¢ao dos acusados.
De acordo com a andlise dos processos, a dendncia era rejeitada e havia arquivamento do
procedimento ante a auséncia de elementos que provassem a autoria e/ou materialidade
do crime de reducao a condi¢ao analogo a de escravo, apds a investigacao do caso pelas
autoridades competentes.

m Condenagao Denuncia Rejeitada = Sem Informacgdo

3,2%  19;11%

149; 87%

Grdfico 3: Informacgbes sobre a sentenca dos processos - MPF

Em apenas trés casos foi possivel identificar a condenacao dos acusados, o que
corresponde a 2% dos procedimentos. Em todos eles, o crime de redugao a condicao
andloga a de escravo foi confirmado?, sendo que a pena prevista para o crime é de
“reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia” 3. Em
dois casos houve também condenacao vinculada a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980,
que define a situacdo juridica do estrangeiro no Brasil, com punicdo relativa a “introduzir
estrangeiro clandestinamente ou ocultar clandestino ou irregular” (Art. 125, XlI), que
tem como pena a deten¢do de um a trés anos e, se o infrator for estrangeiro, resulta
na expulsdo. Nestes dois casos, houve substituicao da pena privativa de liberdade por

2 Enquadramento no artigo 149 do Cddigo Penal.
3 Artigo 149 do Cédigo Penal.
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penas restritivas de direitos. Os trés casos com condenacao definida ainda estavam em
tramite na elaboragao deste trabalho.

b. Local de destino ou resultado do crime

Foi possivel identificar o local de destino ou de resultado dos crimes em cinquenta e
nove procedimentos, sendo que em apenas seis casos 0 crime ocorreu no exterior, Nos
seguintes paises: Suica. Japdo, Maldsia, india, Estados Unidos e Portugal. Com excecdo
do caso ocorrido no Japao, todos os demais ocorridos no exterior estavam relacionados
com trafico de pessoa para fim de exploracao sexual. Todos os demais casos que tiveram
o Brasil como pais de destino ou resultado do crime ocorreram no Estado de S3o Paulo,
em diversos municipios, conforme se pode observar no mapa a seguir.

I:I Municipios de destino
ou local do crime

Mapa 1: Municipio de destino ou de resultado dos crimc; - MPF



Conforme evidenciado no mapa 1, na quase totalidade de casos estudados, o local de
destino das vitimas, nos casos de trafico de pessoas, ou o local de resultado dos crimes,
nos casos de reducao a condi¢ao andloga a de escravo, concentravam-se no Estado
de S3o Paulo. Estas andlises foram realizadas com base apenas nos casos em que foi
possivel identificar a cidade em que houve o fato, o que corresponde a um universo de 30
procedimentos. Apesar do baixo quantitativo de casos com essa informacao, a amostra
apresentou resultados consideraveis.

Foram identificados casos em vinte e seis municipios, distribuidos em quinze Regides de
Governo no Estado de Sao Paulo. Percebe-se, portanto, a grande pulverizacao dos casos no
Estado de S3o Paulo, provavelmente vinculada a grande diversidade de setores econémicos
em que a exploracdo ocorre. No caso do Municipio de Sao Paulo, foi possivel também
identificar os bairros em que aconteceram os casos, constantes na tabela abaixo:

Bairro N° de Casos

Bom Retiro 10
Casa Verde 2
Bela Vista 1
Bras 1
Cerqueira César 1
Jardim Jau 1
Vila Brasilandia 1
Vila Celeste 1
Vila Guilherme 1

Tabelalz: lncidéncia'd,e Fasos i Vila Leopoldina 1

por bairros do municipio de Sdo ;

Paulo — MPF Total 20

Os bairros paulistanos com maior recorréncia de casos estao localizados naregiao central,
com énfase para o Bom Retiro, que € reconhecido pelo grande ndmero de pequenas
oficinas de costura que, muitas vezes, apresentam condicdes degradantes de trabalho,
especialmente com trabalhadores de origem boliviana, que compdem a cadeia téxtil.



Foi realizada uma distincdo entre os casos de exploracao laboral e exploracao sexual,
exposta no grafico abaixo. Como se pode observar, a maior parte dos casos com a
informacgao sobre o local de destino ou resultado do crime corresponde a exploragao
laboral. Apenas nas Regides de Governo de Sao Paulo e Campinas foram identificados
casos de exploracdo sexual, mais especificamente nas cidades de Campinas e Sao
Paulo. A Regidao Metropolitana de Sao Paulo concentra o maior nimero de casos de
exploracao laboral, com participacao dos seguintes municipios: Cajamar, Cotia, Embu-
Guacu, Guarulhos, Itaquaquecetuba e S3o Paulo. Nas demais Regides de Governo,
mais localizadas no interior do Estado, os casos corresponderam apenas a exploragao
laboral.

S&o José do Rio Preto
S&@o Jodo da Boa Vista
Sao Carlos

S&o Paulo

Ribeirdo Preto
Presidente Prudente
Piracicaba

Limeira

M Exploracdo Se
Jundiaf

Jau " Laboral

Regi6es de Governo

Jales
Itapeva
Franca
Campinas

Botucatu

0 5 10 15 20 25

NuUmero de casos

Grdfico 4: Local de destino ou resultado do crime por ramo de exploracdo sexual por Regido de Governo - MPF
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Ao analisar o local de destino ou resultado do crime por ramo de exploracao, percebe-se
que em quase todas as regides de governo houve a instauracao de procedimentos no
setor de agricultura e pecudria. A maior parte dos casos referentes a exploracao laboral
no setor téxtil localiza-se na Regidao Metropolitana de Sdo Paulo, com treze casos no
municipio de Sao Paulo. Outras trés Regides de Governo apresentaram casos no setor
téxtil: Campinas, Jundiai e S3o José do Rio Preto, com um caso em cada uma. A constru¢ao
civil apresentou ocorréncias nas Regides de Governo Sao Jodo da Boa Vista, Piracicaba,
Limeira e Campinas, com um caso em cada uma, e na Regiao Metropolitana de Sao Paulo,

com trés casos.

Sao José do Rio Preto_h

S30 Joao da Boa Vista

S3o Carlos i
Sao Paulo

Ribeirdao Preto

Presidente Prudente i

Piracicaba

Limeira

Jundiafl
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Regides de Governo
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Itapeva
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Campinas

Botucatu

5 10 15
Nidmero de casos
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B Agricultura e Pecudria
Construgao Civil
B Téxtil

Outros

Grdfico 5: Local de destino ou resultado do dano nas Regi6es de Governo por ramo de exploracdo laboral- MPF
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A Regiao Metropolitana de Sao Paulo apresentou trés procedimentos enquadrados
como “outros”, nos seguintes ramos: padaria, trabalho doméstico e prestacdo de
servicos terceirizados. A Regido de Governo de Sao Joao da Boa Vista apresentou
um caso no ramo de comércio ambulante, enquanto a Regido de Governo de Jales
contou com um processo no ramo ferrovidrio. A Regido de Governo de Ribeirdo Preto
apresentou casos no ramo de pesquisa de biodiesel e transporte rural, todos também
classificados como “outros”.

c. Local de saida das vitimas

Apenas quarenta e dois procedimentos possuiam informacdes a respeito do pais de
saida das vitimas. Em aproximadamente 57% deles o pais de saida das vitimas era o
Brasil, enquanto o restante apresentou os seguintes paises de saida: Coreia do Sul,
Bolivia, Paraguai e Peru. Conforme se observa na tabela abaixo, os paises da América
do Sul, com énfase para a Bolivia, foram locais de saida de vitimas principalmente
em procedimentos ligados a responsabilizacdo do setor téxtil. Os casos em que o
Paraguai se configurou como pais de saida das vitimas eram casos envolvendo
trabalho no setor téxtil e que também havia vitimas oriundas da Bolivia. O uUnico pais
de saida de vitimas fora da América do Sul foi a Coreia do Sul, com um caso referente
a exploracao sexual.

Pais de Saida Setor N° casos :
Coreia do Sul Exploracao Sexual 1
Téxtil 14
Bolivia Trabalho doméstico 1
Biodiesel 1
Paraguai Téxtil 2
Peru Téxtil 1
Total

Tabela 3: Pais de saida das vitimas por setor - MPF



Em vinte e quatro casos foi possivel identificar que o pais de saida das vitimas era o Brasil.
Em dezessete casos foi possivel identificar o Estado de saida, representados no mapa
abaixo.

Estados de saida
das vitimas

Mapa 2: Estados de saida das vitimas - MPF



28

Sete Estados de saida das vitimas estao localizados no nordeste do pais, indicando uma
tendéncia de atracao de pessoas dessa regido para trabalhos em condicbes precarias e
de exploracdo. Além disso, nos dez casos em que se identificou que os Estados de saida
das vitimas estavam localizados no nordeste do pais, as denuncias realizadas abarcavam
ndo sé o crime de reducdo a condicdo andloga a de escravo (art. 149 do Cédigo Penal),
mas também o de aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territdrio
nacional (Art. 207 do Cédigo Penal). Esta pode ser uma evidéncia de que o aliciamento
e intermediacdo de mao de obra por meio de intermediadores irregulares (também
conhecidos como “gatos”) ainda é uma pratica comum no nordeste brasileiro e que,
consequentemente, submete pessoas ao trabalho analogo a de escravo, em decorréncia
das condicbes degradantes a que sao submetidos. O Estado do Amazonas apresentou
um caso isolado referente a uma familia indigena que desenvolvia atividades rurais no
Estado de Sao Paulo. Com rela¢do ao caso em que o Estado de saida da vitima era o
Mato Grosso do Sul, ndo foi possivel identificar muitas informacdes a respeito do caso.

i N° Casos i

Estado

Lavoura de laranja 1
Alagoas P

Construcao Civil 1
Amazonas Atividades rurais 1 W
o
Bahia Lavoura de café 1 =
B Lavoura de laranja 1 S
Maranhao R b
Construcao civil 2 <
Mato Grosso do Sul - 1 >
S
, Lavoura de cana-de-agucar 1 £
Paraiba e €
Comeércio ambulante 1 >
S
Pernambuco Construgao civil 1 o
3
Piaui Lavoura de cana-de-agucar 1 S
, . . s e )
Industria alimenticia 1 S,
o
S&o Paulo Agéncia de Modelos 2 3
_ w
Exploracao Sexual 1 H
5
Sergipe 2
Q
A



Quando se observa os setores econémicos de exploracao por Estado de saida das vitimas,
é possivel observar que os trabalhadores oriundos do nordeste estavam ligados em sua
maioria a denuncias ocorridas na agricultura e na construcao civil. Quando as vitimas
saiam de municipios paulistas, incidiam em um perfil mais diverso de atividades, como
em casos ligados a atividade na industria alimenticia, em que as vitimas eram de Bauru.
Ainda, houve casos relativos ao agenciamento de modelos, cujos municipios de saida
eram Presidente Prudente e S3o José do Rio Preto, e um caso relacionado a exploragao
sexual, em que a vitima era de Americana.

d. Perfil das vitimas

Pelos dados disponiveis é possivel notar que a maioria das vitimas qualificadas nos
procedimentos do MPF é do sexo masculino, que totalizam 65% da mostra, ou 109 homens,
em numeros absolutos.

B Feminino Masculino

35% (58)

65% (109)

Grdfico 6: Sexo das vitimas - MPF

Aqui cabe observar que, de modo geral, a classificacdo ocorreu por definicao alheia a
vitima, ou seja, ndo foi ela quem se autodeclarou de tal ou qual identidade de género.
Portanto, ndo foi possivel nas andlises mensurar a identidade de género, e com isso
perde-se informacao relevante, principalmente sob a perspectiva de que as pessoas com
determinada identidade de género e orientacao sexual podem ser mais vulneraveis a se
tornar vitimas desses crimes.
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M Menor de 18 anos Adultos

Grdfico 7: Faixa etdria das vitimas - MPF

Por este grafico é possivel observar que uma parcela considerdvel do total de vitimas
(13%) possuia menos de 18 anos na data do fato. Sdo 12 do total de 89 vitimas com idade
registradanosautos. Para esclarecer, neste computo entraram tanto os menores deidade
que estavam trabalhando quanto aqueles que estavam acompanhando seus pais no local
onde o crime foi desvendado, pois o entendimento é o de que em ambas as situacdes os
direitos a crianca e ao adolescente foram lesados, em maior ou menor grau.

57

Grdfico 8: Ocorréncias por faixa etdria
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No grafico no grafico 8 chama atencao a faixa etdria mais comum das vitimas: 57 pessoas
tinham entre 18 e 30 anos na data do fato; o que representa 64% do total de vitimas
contabilizado. A média de idade das vitimas adultas (excluindo os menores de idade) é
28,2 anos.

Neste grafico também é possivel reafirmar que a quantidade de menores de idade é de
fato alta, comparavel inclusive a quantidade de vitimas entre 31 e 40 anos.

China 3%

Coreia do Sul 6% /Peru 3%

\

Brasil 48%

Bolivia 40%

Grdfico 9: Nacionalidade das vitimas - MPF

Quanto a nacionalidade das vitimas, 48% sao nascidas no Brasil, 0 que é compreensivel
pelo foco da andlise recair nos casos que tiveram como partida ou origem do crime o
Estado de Sao Paulo, ou seja, uma determinada area do territdrio nacional.

O que chama a atencdo é a grande porcentagem de bolivianos entre as vitimas, 40%.
Esse fluxo de trabalhadores bolivianos ja vem sendo observado ha mais de duas décadas,
e existem estudos académicos que aprofundam o contexto socioeconémico dessas
pessoas e as razdes que as fazem migrarem. Para esta andlise é importante mostrar que
os numeros corroboram com a hipdtese de que os bolivianos fazem parte de um grupo no
qual a vulnerabilidade é muito alta. A terceira nacionalidade mais citada foi a sul-coreana
(6%), seguida da chinesa (3%) e peruana (3%).

31



32

Amazonas
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Grdfico 10: Estados de nascimento das vitimas brasileiras - MPF

Ao focar as vitimas brasileiras, buscaram-se identificar quais eram os Estados de
nascimento mais comuns dessas pessoas. Nos processos do MPF foram citados
11 Estados do Brasil. O Estado de nascimento de vitimas mais citado foi o Estado da
Bahia, com 27 mencdes, seguido do Estado de Alagoas, com 13 mencdes, e em seguida
o Estado da Paraiba, com 6 men¢6es. O Estado de Sao Paulo vem logo atrds, com 4
menc¢oes, e o Estado do Maranhao, com 3. O Estado da Bahia, o mais citado, possui o
dobro de vitimas em relacao ao segundo lugar.

Na atuacdao do MPF é possivel notar que os procedimentos, de modo geral, envolvem
grupos menores de vitimas: 27 apresentavam até 5 vitimas cada, enquanto 17
apresentavam entre 6 e 15 vitimas cada.

De 31a 65 pessoas 3
De 16 a 30 pessoas 2
De 6 a 15 pessoas 17

Até 5 pessoas 27

Grdfico 11: Casos agrupados por quantitativo de vitimas - MPF



Foram residuais os procedimentos que tratavam de casos com mais de 15 vitimas. Uma
hipdtese a ser verificada é se ha uma relacdo entre a habitualidade do perfil de atuacao
do MPF, no ambito criminal, e o nimero de vitimas.
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Grdfico 12: Média de vitimas por processo por ramo de exploracao - MPF

No grafico acima, por exemplo, temos o caso da construcao civil, que em média redne
um grande nimero de vitimas (25 vitimas por procedimento), principalmente quando
comparado aos outros ramos de exploracao, ainda que o nimero de procedimentos
analisados ndo tenha sido tdo alto (em apenas 5 casos encontrou-se a informacdo do
ramo de exploragdo).

Outro ramo de exploracao que vale ser comentado € o téxtil, cujo universo de andlises
foi bem maior, devido ao nimero de procedimentos com informacdo disponiveis, que
totalizavam 16, com uma média de 10 vitimas por caso.

n° de processos com informacdo

33



n° de vitimas

34

300

250

200

Ja a qualidade da informacao para as ocorréncias de exploracao sexual fica muito
aquém das outras modalidades de exploracao. Foram apenas 3 procedimentos em que
0s numeros de vitimas eram citados. A média entre esses casos é de 3 vitimas por caso.
E possivel afirmar que embora os dados existentes nos fornecam um esboco do padrao
habitual dos crimes de acordo com o ramo de exploracdo, ainda assim, as informacgdes
nao foram usadas integralmente, de modo que o grafico desvela parcialmente a
realidade desses casos.
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mmm Processos com informagdo Processos sem informacdo
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Grafico 13: Projecao de vitimas por processos por ramo de exploracao - MPF



Neste grafico foi feita uma projecao do possivel nimero de vitimas e se todos os
procedimentos analisados em face de determinado ramo de exploracao possuiam
detalhes sobre a quantidade de vitimas da ocorréncia.

Desse modo, podemos observar que do total de procedimentos analisados 19 deles
possuiam a informacdo de que se tratava de ramo téxtil. Desses 19, 16 tinham os
dados relativos a quantidade de vitima em cada procedimento, enquanto 3 casos nao
forneciam essa informacao. Dos 16 casos com a informacao calculou-se a média por
caso, e posteriormente aplicou-se isso ao universo total de casos de exploracao em ramo
téxtil. Com isso, observa-se que a média de vitimas multiplicada pelo nimero de casos
com informacdo (151 vitimas) é muito parecida da nossa projecdo (aproximadamente
179 vitimas). Isso acontece porque, no caso do ramo téxtil, o acesso quase integral as
informac¢bes de quantidades de vitimas aproxima o resultado factual do projetado. O
mesmo acontece na coluna de outros ramos de exploracdo, e € muito préximo ao que
ocorre no setor de agricultura e pecudria, que, de um total de 12 procedimentos, 9 com
informacao e 3 sem dados numéricos, nos mostra um cendrio total de 97 vitimas enquanto
a projecao estima 130 vitimas.

Na construcao civil, havia um total de 11 procedimentos. Desses, 5 possuiam dados
numéricos sobre as vitimas, enquanto 6, ou seja, metade, ndo possuiam essa informacao.
Calculou-se entdo o total de 128 vitimas na construgao civil paraos 5 casos. Paraatotalidade
dos casos seriam, portanto, 281 vitimas, ou seja, um pouco mais que o dobro, seguindo a
I6gica de que duplicados os casos, duplicado também o nimero de vitimas. Neste ramo,
portanto, perde-se a identificacdo de 150 pessoas vitimas desse crime.

Nos casos envolvendo exploracao sexual a falta de informagao € ainda mais evidente.
Do total de 32 casos envolvendo exploracdo sexual, apenas 3 apresentavam nimero de
vitimas. A média calculada de 3 vitimas por caso, ou um total de 9 vitimas nos 3 casos
analisados, quando extrapolada, nos apresenta a hipdtese de que aproximadamente
96 pessoas foram vitimas deste crime. Por ser um nimero considerdvel, pois mostra
potenciais 87 vitimas ndo reportadas, seria importante qualificar melhor esse ramo de
exploracao que € abordado apenas nas a¢bes do MPF.
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e. Perfil dos acusados

M Masculino [C1Feminino

Grdfico 14: Sexo dos acusados - MPF

O perfil dos acusados é majoritariamente masculino, assim como o das vitimas.
Da mesma forma, aqui ndo sao considerados critérios mais complexos tais
como identidade de género e orientacdao sexual, o que impossibilita um maior
aprofundamento da andlise.

Mais de 50 anos 13
De 41 a 50 anos 25
De 31 a 40 anos 19

De 18 a 30 anos 3

Grdfico 15: Faixa etdria dos acusados - MPF

A faixa etaria mais comum dos acusados € entre 41 e 50 anos. Ainda assim, a faixa que
abrange os acusados de 31 a 40 anos de idade também se apresenta acentuada. Em



comparacao ao perfil etdrio das vitimas, é possivel notar que, demodo geral, as ocorréncias
tratam de acusados mais velhos que suas vitimas. A média de idade dos acusados é 44
anos, enquanto a média de idade das vitimas, excetuando criancas e adolescentes € de
28,2 anos.

A lista exaustiva das profiss6es dos acusados indica uma alta incidéncia de trabalhos que
exigem grau de instruc¢do alto. Algumas profissdes citadas sao: empresario, advogado,
gerente, coronel da Policia Militar (aposentado), funciondrio publico, funciondrio do
terceiro setor, sindicalista, proprietario rural, produtor rural, enfermeiro, coordenador
de producao, professor universitario e quimico. Esse fato é um indicio de que as pessoas
que compdem essa categoria efetivamente apresentam uma situacao socioeconémica
superior aqueles que comp&em a categoria de vitimas.

Outras profissOes citadas, no entanto, parecem indicar que, eventualmente, o acusado
exerce a mesma profissdo de quem ele estd submetendo a exploragao. As profissGes
em que isso pode ser notado sao as seguintes: trabalhador rural, agricultor, artesdo,
costureiro e lavrador.

Apenas 56 das 453, ou seja, 12% das vitimas identificaveis nos procedimentos possuiam a
identificacdo de cor/raca. Essa definicao, no entanto, na maioria das vezes pareceu feita
por outras pessoas e ndao pela prdpria vitima. Além disso, ndo havia uma padronizagao
das op¢des disponiveis, quando o desejavel seria que se usasse o padrao mais conhecido
e consistente, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que possui
cinco categorias de classificagao: branca, preta, parda, amarela e indigena. Isso levou
a distorcdes, por exemplo, em casos de vitimas de origem boliviana, que ora foram
retratados como “indigenas” e ora como ‘“pardos”. Deste modo, optou-se por nao
consolidar esses dados, demasiadamente inconsistentes, para nao solidificar conclusdes
sobre esse aspecto do perfil de vitimas e acusados.

f. Andlise por ramos de exploracao
Dentre os casos do MPF analisados, uma alta porcentagem (63%) era composta de
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dentncia de exploracdo laboral. O restante (37%) tratava-se de denuncia de exploracao
sexual. Apenas para elucidar conceitos, reconhecemos o conceito de exploracao
sexual, nesta pesquisa, como aquele que implique na explora¢ao envolvendo criangas,
adolescentes e adultos e envolvendo adultos na atividade laboral da (o) profissional do
sexo. Destacamos que a conceituacao desse ramo de exploracao € objeto de debate e
definicdao pelos estudiosos do tema.

I Exploracao sexual Exploragao laboral

63% (54)

Grdfico 16: Exploracdo sexual x laboral - MPF

O trafico internacional e interno para fins de exploracao sexual é crime previsto
no Cédigo Penal. L4, entretanto, nada consta sobre trafico internacional e interno
para outros fins de exploracdo. O fato de haver essa previsdao no Cédigo Penal, que
define conceitos e categoriza o crime pode ajudar a entender o motivo dessa alta
representatividade no universo de andlise: por se tratar de matéria abarcada pelo
Cddigo Penal, e dadaaatribuicao criminal do MPF, 0 6rgao concentraresponsabilidade
de atuar sobre o tema.

Ainda assim, vale lembrar, pouco havia de informacdo propriamente dita dos casos
particularizados, o que infelizmente dificulta uma analise critica dessa categoria
penal.



m Exploracdo urbana Exploracao rural

15% (13)

Grdfico 17: Exploracao urbana x rural - MPF

A maioria dos procedimentos do MPF analisados trata de exploracao em areas urbanas.
Esse dado corrobora com os estudos que apontam para um crescimento cada vez maior
dos crimes de trafico de pessoas e trabalho andlogo ao de escravo em dreas urbanas,
em detrimentos dos ocorridos em dreas rurais. Para esse agrupamento, ficou definido
como “rural” as chamadas atividades rurais, que envolvem as tarefas cotidianas e a
manutencgdo de sitios e fazendas, os trabalhos de lavoura, e a agropecuaria, termo mais
genérico eventualmente empregado nos autos dos procedimentos. Todos os demais
ramos de exploracdo foram classificados como “urbanos”.

M Agricultura e pecudria Construcdo civil 1 Téxtil M Outros

22% (12) 22% (12)

21% (11)

Grdfico 18: Ocorréncias em

exploracdo laboral - MPF

39



40

Também é interessante observar a composicao dos procedimentos de exploracao
laboral,desconsiderando osdeexploracaosexual. Aqui,é possivelnotarapredominancia
de procedimentos envolvendo empresas de confec¢ao, que representam 35% do total.
Em seguida, seguem com a mesma representatividade de 22% os ramos de agricultura e
pecudria e o agrupamento de outros ramos bem diversos, por exemplo, agenciamento
de modelos, pesquisa em biodiesel, comércio ambulante, futebol, inddstria alimenticia,
padaria, prestacao de servicos terceirizados, trabalho doméstico e transporte. Por
ultimo, mas praticamente na mesma frequéncia dos anteriores (21%), aparecem os
casos de construgao civil.

M Feminino
Masculino
177
9
Grdfico 19: Sexo das vitimas por
ramo de exploragao - MPF Exploragao Sexual Laboral

A dindmica dos crimes varia de acordo com o ramo de exploracdo tratado. E possivel
dizer que existe uma agao sistematica que funciona em cada categoria. A divisdo por
género é uma delas. O que mais chama atencao, neste grafico é que todas as 9 vitimas
identificadas por género nos casos de exploracao sexual eram mulheres, ou seja,
ndo se identificou nenhum homem como vitima de exploracao sexual. J3 no caso de
exploracao laboral, trés quartos das vitimas cujo género foi identificado sao homens. O
detalhamento dos segmentos de exploragdo laboral se encontra em seguida.
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Grdfico 20: Sexo das vitimas nas ocorréncias de exploracdo laboral - MPF

Conforme visto no grafico anterior, os homens sao maioria em casos de exploracao laboral.
Essa caracteristica se mantém quando aprofundamos o nivel de andlise para setores
econdmicos especificos. Em construcdo civil representam a totalidade dos trabalhadores
registrados nos procedimentos do MPF. Em agricultura e pecudria, o nimero de homens
representa praticamente 90% dos trabalhadores vitimas. No agrupamento de outros
ramos, os homens sao quase 80% do total identificado. J&4 no ramo téxtil as mulheres tém
um pouco mais de representatividade entre as vitimas, e somam 34% do total.

Masculino m Feminino

< 59
Exploragao Laboral

16

22
Exploragdo Sexual

Grdfico 21: Sexo dos acusados por ramo de exploragdo - MPF
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Sobre o género dos acusados divididos de acordo com o ramo de exploracao, é possivel
notar que ha grande participacao masculina nos crimes de exploragdo sexual. S3o cerca
de 70% do total. Ainda assim é importante notar a relevante presenca de mulheres
acusadas de submeter outras pessoas a exploracao sexual.

Na exploragao laboral a forte presenca masculina se confirma mais uma vez, também
entre os acusados: 79% do universo total de acusados cujo género foi informado sao
homens. Em seguida € feita andlise considerando apenas os setores incluidos na
categoria de exploracao laboral.

Masculino I Feminino

16

outros | /
Téxtil
. FK

Construcao civil

Agricultura e Pecudria F ,

Grdfico 22: Sexo dos acusados em exploragdo laboral - MPF
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Nos procedimentos relativos a construcdo civil, assim como o apurado sobre o perfil
das vitimas, apenas homens foram encontrados como acusados. Em agricultura e
pecudria, a proporcao de homens também é alta, sendo apenas 2 mulheres no universo
de 17 acusados com dados de género encontrados nos autos dos procedimentos. O
setor téxtil tem uma participa¢do criminosa feminina um pouco maior, com 36% do
total. Os outros setores agrupados também terdao um ndmero parecido, com 30% de
participacdo de mulheres acusadas de traficar pessoas ou reduzir trabalhadores a
condicdo andloga a de escravo.



Consolidacao e Analise dos dados coletados do MPT

a. Informacoes dos Procedimentos

O universo de andlise dos procedimentos do Ministério Publico do Trabalho (MPT)
abrangeu um total de oitenta e seis procedimentos. Ao contrario dos processos do MPF,
em todos os procedimentos do MPT foi possivel identificar a fase processual em que se
encontravam durante a elaboracao deste trabalho, seja por meio dos arquivos fisicos
da SJDC, seja por meio de consultas ao site do MPT#. Neste sentido, é possivel afirmar
que a obtencao de informac¢bes dos processos do MPT foi facilitada por uma maior
transparéncia na disponibilizacao de informacdes pela internet.

m Em tramite

Em tramite (acompanhamento de TAC)
m Em tramite (processo de arquivamento)
m Arquivado
m Arquivado com TAC

Desativado

Grdfico 23: Procedimentos analisados por fase processual - MPT

O grafico acima indica que 33% dos casos analisados ainda estdo tramitando no MPT,
sendo que 11% ja haviam firmado Termo de Ajuste de Conduta (TAC) e estavam em fase
de acompanhamento para verificacdo do cumprimento dos termos firmados entre as
empresas e o MPT. Além disso, 3% dos procedimentos ainda estavam em tramite, mas ja
estavam em fase de arquivamento, ou seja, apenas as fases procedimentais relacionadas
ao fluxo de arquivamento ainda nao estavam concluidas.

4 As consultas foram efetivadas principalmente por meio do seguinte site: http://www.prt15.mpt.gov.br/
servicos/movimentacao-de-procedimentos?view=procedimentos
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Dos procedimentos analisados, 60% ja estao arquivados, correspondendo a 52 casos
em que foram identificados elementos caracteristicos de trabalho andlogo ao escravo
e que ja tiveram todas as etapas procedimentais concluidas.

Cinco procedimentos, o que corresponde a 6% dos casos, constam como desativados
pelo MPT. Nao foi possivel inferir exatamente o significado dessa fase processual, na
medida em que ndo ha informacdes adicionais nos procedimentos ou nas pesquisas
complementares que permitam a sua compreensdo. Essa falta de esclarecimento nao
contribuino sentido de dartransparénciaao andamento dos procedimentos conduzidos
pelo MPT. No grafico abaixo, os procedimentos foram agrupados por ano, de acordo
com a fase processual em que se encontravam.

Desativado

= Arquivado com TAC

m Arquivado

1
4
m Em tramite
(processo de arquivamento)
m Em tramite
(acompanhamento de TAC)
m Em tramite
I I Grdfico 24: Fase processual dos

1 procedimentos por ano - MPT
2003-2009 2010 201 2012 2013

Além disso, é importante frisar que trés do total de oitenta e sete processos foram
indicados como sigilosos, correspondendo a 3,4% do total de procedimentos
analisados.



As datas dos fatos foram colhidas a partir de informagdes contidas nos protocolados da
SJDC, e, quando da auséncia nos arquivos, foram utilizadas as datas de autuacao obtidas
a partir de consultas nos sitios do MPT. Considerando-se o universo de andlise proposto,
mais de 80% dos casos tem as datas dos fatos ocorridas entre os anos de 2011 e 2013,
demonstrando que o estudo se refere a casos ocorridos em periodo mais recente. Apesar
de serem casos mais recentes, a maior parte deles ja esta arquivada. Neste periodo,
apenas 34% dos procedimentos ainda se encontravam em tramite.

Apenas 0 ano de 2012 possui procedimentos que, apesar de estarem em tramite, ja se
encontramemfase dearquivamento. Alistagem de todos os procedimentos analisados, com
as informacdes a respeito do nimero de protocolo da SJDC, do nimero do procedimento
no MPT e da fase processual em que se encontra pode ser consultada no Anexo 6.2.

Atabela 05 apresenta os danos constantes
nos procedimentos do MPT analisados
neste trabalho. A reducdao a condicao
andloga a de escravo esteve presente em
55,8% dos casos, enquanto o aliciamento
e trafico de trabalhadores esta presente
em aproximadamente um quarto dos
procedimentos,assimcomoafrustracaode
direitos trabalhistas. No que diz respeito a
frustragao de direitos trabalhistas, diversas
infra¢6es foram citadas nos autos, como o
nao pagamento de saldrios e de direitos,
ou pagamento abaixo do piso salarial,
falta de registros em carteira, descansos
intrajornada insuficientes, problemas de
segurancaesaude noambiente de trabalho
e no alojamento dos trabalhadores etc.

Reducao a condicao

e 48
andloga a de escravo

Frustracdo de direitos

1
trabalhistas 7

Aliciamento e Trafico
de Trabalhadores
Marchandage -
arregimentacgdo de
mao de obra enquanto 1
“aluguel de seres
humanos”

16

Sem informacao

Tabela 5: Dano em tese nos procedimentos - MPT
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O TAC, mecanismo extrajudicial de solucao de conflitos utilizado pelo MPT para inibir a
pratica de infracOes laborais, foi utilizado em pelo menos 63% dos casos, indicando que
o instrumento é bastante utilizado na tentativa de corrigir obrigacdes nao cumpridas
e de prevenir que novas infracdes sejam cometidas. A identificacao de assinatura de

32;37%
m Sem informagdo
TAC assinada

Grdfico 25: Procedimentos que indicaram assinatura de TAC - MPT

TACs ocorreu tanto em procedimentos em tramite como nos ja arquivados, mas nao foi
possivel obter essa informacdo na totalidade dos procedimentos.

b. Local de destino ou resultado do dano

Em apenas quatro casos, o que corresponde a 4,7% dos procedimentos do MPT
analisados, ndo foi possivel identificar as informacdes a respeito do local de destino ou
resultado dos danos trabalhistas. Entre os demais procedimentos, sé havia um em que
o local de resultado do dano nao era o Brasil, mas em Angola.

Todos os casos em que o Brasil foi local de destino ou resultado do dano, Sao Paulo foi
o Estado de ocorréncia de tais danos. Identificamos essa caracteristica ressaltando que
os procedimentos analisados foram apenas aqueles que tramitaram pelo Sistema de
Justica Trabalhista no Estado de Sao Paulo.



Foi possivel identificar os municipios de destino ou de resultado dos danos em sessenta ..
e sete procedimentos, sendo que os casos estavam distribuidos em cinquenta e um ..
municipios. A localizacao destes municipios pode ser observada no mapa abaixo. '.

Municipios de destino

ou local do dano

T~ ——1 | I~ Y
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No caso do MPT, um nimero maior de municipios figura como local de destino ou de
incidéncia do dano, além de haver uma grande pulverizacao de casos pelo Estado de
S&o Paulo. E possivel observar a existéncia de casos nas cinco regides metropolitanas
do Estado’, bem como em diversas regides do interior.

No Municipio de S3ao Paulo, foram identificados casos nos seguintes bairros: Vila
Guilherme, Jardim Modelo, Penha, Casa Verde, Bom Retiro e Parque Novo Mundo,
todos ligados ao setor téxtil, convergindo com a existéncia de grande nimero de
oficinas de costura na regiao do Bom Retiro e na zona norte da capital.

Os cinquenta e um municipios foram agrupados em Regides de Governo, de modo
a promover uma andlise que aglutine o local de destino ou resultado do dano nas
ocorréncias de exploracao laboral com os ramos de exploracao em que houve as
denuncias.

Ao analisar os locais de destino ouresultado do dano, agrupados por Regiao de Governo,
percebe-se a preponderancia de casos localizados mais no interior do Estado, com
énfase para as Regides de Governo de Campinas, Sao José do Rio Preto e Sorocaba.
Esteresultado se contrapde aos resultados apresentados na andlise dos procedimentos
do MPF, onde ha grande concentracao de casos ocorridos na Regidao Metropolitana de
Sdo Paulo. Nesta direcao, percebe-se que o MPT possui uma atua¢ao mais pulverizada,
com maior concentracao no interior do Estado, enquanto o MPF apresentou atuacao
mais centrada na Regiao Metropolitana de S3o Paulo, com destaque para os casos no
setor téxtil ocorridos na capital.

Quase todas as Regides de Governo em que houve denuncias de danos laborais
apresentaram casos ligados a agricultura e pecudria. A Regiao de Governo de Sao José
do Rio Preto é a que possui mais casos neste setor, seguida da regidao de Campinas.

5Regido Metropolitana da Baixada Santista, Regiao Metropolitana de Campinas, Regido Metropolitana
de S3o Paulo, Regidao Metropolitana de Sorocaba e Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte.
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Grdfico 26: Local de destino ou resultado do dano nas Regides de Governo por ramo de exploragdo laboral

Casos ligados a construcao civil foram encontrados em nove Regides de Governo, sendo
preponderantes na regiao de Campinas, com seis casos especificamente no municipio de
Campinas, e na regido de Araraquara, que apresentou dois casos em Araraquara e um em

Taquaritinga.

49



50

O setor téxtil apresentou casos principalmente nas regides de Sdo Paulo, com énfase
no municipio de Sao Paulo com quatro casos, e Campinas, com destaque para trés
casos ocorridos no municipio de Americana. As Regides de Governo de Sorocaba, Sao
José do Rio Preto e Tupa também apresentaram casos no setor téxtil.

c. Local de saida das vitimas

Em apenas vinte procedimentos do MPT foi possivel identificar o local de saida das
vitimas, sendo que em cinco casos as vitimas saifram de outros paises, conforme indica
a tabela abaixo.

Pais de saida N° de casos

Bolivia Téxtil 3 :
Peru Téxtil 1
Portugal Construcao Civil 1

Tabela 6: Pais de saida das vitimas por setor - MPT

E possivel perceber uma tendéncia, assim como na analise dos procedimentos do MPF,
de vitimas oriundas da América do Sul para trabalharem no setor téxtil, composto
majoritariamente por pequenas oficinas terceirizadas ou “quarteirizadas” por grandes
empresas do setor. Houve um caso na construcao civil, em que uma empresa teria posto
trabalhadores portugueses e brasileiros repatriados trabalhando de forma irregular e
sem condicdes de higiene e seguranga.

Em quinze casos identificou-se que o local de saida das vitimas era o Brasil, sendo que
em doze havia vitimas oriundas da regidao nordeste do pais. Verificou-se que dentre
0s casos em que o local de saida das vitimas se localizava no nordeste, em sete houve
dendncia de aliciamento e trafico de trabalhadores conjugada com a denuncia de
reducdo a condi¢dao andloga a de escravo. Essa correlagao foi observada também nos
casos do MPF, indicando a tendéncia de conjuncao dos dois crimes quando o local de
saida das vitimas se encontra na regido nordeste do pais.
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Estado de Saida

Ramo da exploragao

Na tabela abaixo, é possivel observar quais Estados figuraram como local de saida das
vitimas, com a divisao por ramos de exploracao e o nimero de casos.

N° Casos

Acre Construcdo civil 1
Alagoas Construcdo civil 1
Amapa Usina sucroalcooleira 1
Construcao civil 2
Bahia Usina sucroalcooleira 1
Lavoura de cana-de-acucar 1
Construcao civil 1
Ceara .......................................................... , ..................................
Lavoura de cana-de-acucar 1
Construcdo civil 5
Maranhao Lavoura de laranja
Usina sucroalcooleira 1
Construcao civil 1
Mato Grosso ............... s B AL
Usina sucroalcooleira 1
Minas Gerais Usina sucroalcooleira 2
Paraiba Lavoura de cana-de-acucar 2
Parana Construcdo civil 1
. Construcao civil 2
PlaUI ............... ....................................... Rt SR
Usina sucroalcooleira 1
_ Construcgao civil 3
Sao Paulo ............... s e B AR
Usina sucroalcooleira
Total 30

Tabela 7: Estado de saida das vitimas por setor - MPT

O Estado brasileiro que mais figurou como local de saida das vitimas foi o Maranhao, com
sete casos. Em cinco casos, as vitimas maranhenses atuaram no Estado de Sao Paulo



no setor da construcdo civil, e o restante em lavoura de laranja e usina sucroalcooleira,
com um caso em cada um dos setores.

E possivel observar que tanto a construcdo civil como os setores ligados a cana-de-
actcar (lavoura e usinas) tiveram vitimas provenientes de uma grande gama de Estados,
indicando que os setores podem ter, tradicionalmente, mecanismos de contratacao
de alto contingente de trabalhadores submetendo-os a condi¢bes degradantes de
trabalho e de moradia. Outro aspecto a ser destacado é que entre os casos que possuiam
informacdo sobre o local de saida das vitimas, ndo houve vitimas provenientes de outros
Estados brasileiros que tenham atuado no setor téxtil. Este fato reforca a particularidade
da composicao da mao de obra do setor, que conta essencialmente com trabalhadores
sul-americanos, principalmente bolivianos.

d. Perfil das Vitimas

Nos procedimentos do MPT foram identificados 190 homens e 55 mulheres. O género
masculino, portanto, também € o mais recorrente a se tornar vitima deste tipo de dano.

M Feminino Masculino

78% (190)

Grdfico 27: Sexo das vitimas - MPT
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Aqui é valida a mesma critica feita em relacdo ao registro de género das vitimas nos
procedimentos do MPF: também nao se priorizou a autodeclara¢ao das vitimas,
nem quanto a sua identidade de género, nem quanto a sua orientacao sexual, o que
enfraquece a qualidade da andlise.

M Menor de 18 anos Adultos

90%
Grdfico 28: Faixa etdria dos acusados

Assim como nos procedimentos do MPF, encontramos uma porcentagem consideravel
de criancas e adolescentes também nos procedimentos do MPT. Se |4 essa taxa foi de
13%, aqui ela fica muito préxima disso, com 10% do total.

61%

Grdfico 29: Ocorréncias por faixa etdria - MPT
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Outra afirmacdo que serve tanto para o MPT quanto para o MPF é a maior incidéncia de
vitimas comidade entre 18 e 30 anos. A porcentagem de pessoas nesta faixa representa
58% do total de vitimas. A média de idade dos adultos, nos procedimentos do MPT, é
30 anos.

Havia informacdo sobre cor/raca em apenas 36 vitimas, do total de 3.062 vitimas
registrada, o que representa apenas 1,1% do universo total possivel. Além disso, tal
qual citado anteriormente, ndo ha padronizacao no preenchimento, o que ndo atende
a nenhuma definicdo metodoldgica, como a do IBGE, por exemplo. Também nao ha
autodeclaracao, de modo que a classificacao depende da subjetividade de quem preenche
a ficha de identificacdo das vitimas. Por todos esses motivos elencados, optou-se pela
nao consolidacdo desses dados.

Chile Ha;ti Para:guai
05% 7" 3%

Brasil Bolivia
38% 52%

Grdfico 30: Nacionalidade das vitimas - MPT

Nos procedimentos do MPT a maioria das vitimas, 52%, nasceu na Bolivia. Essa informacao
é bastante notdria, porque reafirma um fluxo migratdério que vem se consolidando ao
longo dos anos. Mas, para além disso, chama a atencao o fato de esse niumero superar
consideravelmente o numero de vitimas brasileiras, que comp6em 38% do total de vitimas.

55



56

E possivel que este alto nimero tenha sido registrado porque, como veremos a seguir,
os procedimentos relativos a atividade econdmica do setor téxtil sao aqueles que
melhor qualificam suas vitimas. Isso pode indicar uma especialidade criada no registro
de dados dentro do universo desses procedimentos.

Outro fluxo migratdrio que vem ganhando forca nos anos recentes estd demonstrado
naterceira nacionalidade mais citada nos procedimentos: os haitianos, que representam
7% dos trabalhadores vitimas. Mais uma vez, é importante ressaltar que esses nimeros
colaboram com a tese de que as pessoas que geralmente compartilham um contexto

de pobreza e abandono podem estar sujeitas a trabalhos em que tem seus direitos
subtraidos.

Ceard
Piauf

Sao Paulo
Bahia

Maranhao

Grdfico 31: Estado de nascimento das vitimas brasileiras - MPT

Nos procedimentos do MPT analisados foram citados apenas cinco Estados brasileiros
(contraonze citados nos processos do MPF). O maisrecorrente é o Estado do Maranhdo,
tendo 18 pessoas nascidas |a. Em seguida, 7 nascidos no Estado da Bahia, seguido de 4
nascidos no Estado de Sdo Paulo e os Estados de Piaui e Ceara, com uma vitima nascida
em cada um.



A partir de 100 pessoas
Grdfico 32: Casos agrupados por

De 312100 pessoas quantitativo de vitimas - MPT

De 16 a 30 pessoas

De 6 a 15 pessoas 15

Até 5 pessoas 16

Na atuacao do MPT é possivel observar maior variedade no numero de vitimas por
procedimento analisado. Assim, 16 procedimentos apresentavam até 5 vitimas cada,
enquanto 15 procedimentos apresentavam de 6 a 15 vitimas. Outros 15 casos continham
grupos de 16 a 100 pessoas e, finalmente, 5 processos (um ndimero consideravel) tratavam
de grupos grandes com mais de 100 trabalhadores.

E necessério verificar a hipdtese de a atuacdo do MPT ser mais diversificada e ampla
(ndo focada em ramos de exploracdo especificos) e devido a isso a abordagem dos casos
apresenta numeros bastante varidveis de vitimas.

160 14 Processos
° com informacao

140 L 12 1&
2 \ @ Média de vitimas
o 120 £ por processo
% - 10 o
2 \ £
E— 100 [(—— =
1S} -8 %
a g n )
g 2
£ 6 2
o— 60 w
& ] —] ]
S o]
g -4 2
o 40 — a
o

)
= L o
20 = Grdfico 33: Média de vitimas
0 0 por processo por ramo de

Agricultura Construgdo Outros Téxtil

e pecudria il exploragdo - MPT



Nos casos do MPT a relacao da média de vitimas por ramo de exploracao mostra que
o ramo téxtil é aquele que apresenta menor quantidade de vitimas por ocorréncia
(cerca de 14 pessoas), ao mesmo tempo que foram analisados 8 procedimentos
informando tratar-se de explora¢ao dentro do ramo produtivo téxtil. Na construcao
civil, a média de vitimas sobe para cerca de 49 vitimas por procedimento, sendo que
foram encontrados 13 processos que informavam tratar-se de exploracao no ramo da
construgao civil. Na agricultura e pecudria temos uma média de 139 vitimas por caso.
Essa média apresenta-se alta, pois um dos 12 processos analisados citava, sozinho, mais
de mil vitimas (relativo a trabalhadores em colheita de cana-de-actcar).

Grdfico 34: Projecdo de vitimas por processos por ramo de exploracgdo - MPT
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Aqui, novamente, foi feita uma projecao do nimero de vitimas acometidas em cadaramo
produtivo. Junto a este dado, apresentam-se também os dados relativos ao nimero total
de procedimentos que se apresentaram em cada ramo produtivo e, dentre estes, quantos
detalhavam o nimero de vitimas e quantos nao o faziam.

Conforme citado acima, a média de vitimas para o setor de agricultura e pecudria foi
especialmente elevada devido a um de seus casos identificar mais de mil vitimas. Tendo
isso em vista, podemos dizer que entre os 12 procedimentos com informacao quantitativa
o total de vitimas foi 1.660. Considerando o total de casos, ou seja, 0s 20 procedimentos,
a expectativa é que o total de vitimas esteja em 2.766 pessoas. S3o 1.100 pessoas fora do
computo formal dos dados.

No caso da construcdo civil, o MPT apresentou um total de 21 procedimentos. Destes,
13 possuiam informacdo sobre a quantidade de vitimas, que perfaziam um total de 634
pessoas. Se considerado também as 8 ocorréncias sem essa informacao, a projecao é de
que se trataria, na verdade, de 1.024 vitimas, quase o dobro do nimero inicial registrado.
Mais uma vez, esse grafico mostra a diferenca no impacto da anadlise final, e como a
apreensao de numeros mais proximos da realidade pode fazer a diferenca no momento
de definir estratégias de agao para atacar o problema.

Ja no ramo téxtil, do total de 12 procedimentos, um terco, ou seja, 4 deles, ndao tinham
nenhuma informagao sobre as vitimas. Os outros 8 falavam de um universo de 109 vitimas.
Quando este nimero é extrapolado, considerando o total de casos, temos um total de
164 vitimas. Teriamos, imagina-se, 55 pessoas ndao contabilizadas.

e. Perfil dos acusados

A andlise dos procedimentos do MPT evidenciou o fato de que, diferentemente do MPF, a
abordagem tende aimputar o dano quase sempre a pessoajuridica. Acompreensdo dessa
diferenca é muito clara tendo em conta as atribuicoes legais de cada Ministério Publico.
Enquanto o Ministério Publico Federal trata de questdes penais, onde a responsabilidade
é imputada a pessoa executora do crime, o Ministério Publico do Trabalho trata da
instancia civil, e aimputagao cabe na maioria das vezes a pessoa juridica.
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Dentro desse contexto, é importante resgatar também o histdrico de atuagbes sobre
casos de reducao de trabalhadores a condi¢ao andloga a de escravo. Geralmente essas
ocorréncias eram tratadas como casos policiais. Havia um protagonismo da Policia
Federal para reprimir essas estruturas de trabalho. Nessas acdes, o gerente da empresa
era preso e os trabalhadores, quando estrangeiros, eram expulsos do pais.

A partir de meados de 2006, a abordagem foi modificada: o MPT passou a tentar
identificar, para além da pequena empresa subcontratada, também a grande empresa
que estaria na cadeia produtiva. Deste modo, o esforco passou a ser o de identificar
e responsabilizar as grandes empresas, e fazer com que assumam agdes corretivas
com o objetivo de restabelecer aos trabalhadores lesionados seus direitos subtraidos
(CORTES, T.R.).

E por essa razdo que os procedimentos do MPT ndo permitiram a extracdo de dados
tais quais os do MPF, como qualificacdo dos acusados por género ou por faixa etdria.

f. Anadlise por ramo de exploracao

Nos procedimentos do MPT analisados ndo foi encontrado nenhum dado a respeito da
exploracao sexual. A hipdtese é de que este tema é comumente abordado sob a ¢ética
do Cédigo Penal que pune o trdfico internacional e interno para fins de exploracao
sexual, sendo, portanto, matéria de competéncia do MPF. Contudo, e ressalte-se, é
notdrio o debate sobre a necessidade de identificacao e reconhecimento dos direitos
laborais daqueles que exercem a atividade de profissionais do sexo.

37%(26) 63% (45) m Exploragdo urbana

mm Exploracdo rural

Grdfico 35: Exploracdo urbana x rural - MPT



Em comparacao com os procedimentos do MPF, podemos notar um aumento evidente na
relevancia da exploracdo do trabalho rural. O fato de o MPT ter ampliadas suas a¢6es no
interior do Estado, o leva a deflagrar mais situacdes de danos aos trabalhadores rurais do
que o MPF. Ainda assim, conforme a tendéncia que vem se observando historicamente,
ha um alto ndmero de casos identificados nas areas urbanas, que representam 63% do
universo de amostras.

[T Agricultura e pecudria

17% (12) M Construggo civil
Téxtil

¥ Outros

Grdfico 36: Ocorréncias em exploragdo laboral - MPT

A maior parte dos procedimentos do MPT diz respeito a casos ocorridos no setor da
construcao civil, que representam 32% do universo de atuacao do drgao. Em seguida
vem o setor de agricultura e pecuaria, com 30%. Este setor é composto ndo sé pelas
atividades de lavoura, mas também as indudstrias sucroalcooleiras, comumente
encontradas em dreas rurais, proximas a plantacao de cana-de-agucar, e as atividades
rurais de manutencao do espaco para a agropecuaria, que seria uma nomenclatura
genérica, eventualmente encontradanos procedimentos. Com 21% estdo os o conjunto de
outras atividades socioecondmicas, tais como clinica de reabilitacdo para dependentes
quimicos, concessao de crédito rural, envasamento de 34gua, imobilidria, industria
alimenticia, parque de diversdes, servicos gerais em prefeitura e transporte.

O mais interessante, no entanto, fica para a classificacao do setor téxtil como o menos
representativo dos ramos de exploracao com os quais o MPT trabalha. Isso porque, em
comparag¢ao com os dados do MPF, a mesma categoria assume posicdes opostas, 13
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liderando o nimero de casos abordados pelo MPF. Vale questionar se isso faz parte de
uma estratégia de acao e quais sao as diferencas e impactos em cada abordagem.

Grdfico 37: Sexo das vitimas por ramo de exploracdo - MPT
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Mais uma vez, a presenca masculina se faz notar neste grafico que mostra como €
a predominancia de género de acordo com o ramo de exploracao estudado. Em
agricultura e pecudria, ha altissima quantidade de homens, que inclusive, dificulta
a visualizacao do grafico para os demais ramos de exploracdao. Sao 1.408 homens e
192 mulheres. Estes nimeros decorrem de um uUnico procedimento, relacionado a
lavoura de cana-de-aclicar, em que um Unico caso apresentava 1.504 vitimas, sendo
1.324 homens e 180 mulheres. No total analisado as vitimas homens representam um



universo de 88%. O grafico a seguir exclui o procedimento mencionado, para permitir

uma melhor visualizacdo das propor¢des nos outros ramos.
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Grdfico 38: Sexo das vitimas por ramo de exploragao Il - MPT

Em construcdo civil apenas uma vitima era mulher. Todas as outras 76 vitimas eram
homens. Em outros havia registrado apenas duas vitimas homens, nenhuma mulher. No
ramo téxtil, finalmente, a proporcao de mulheres, assim como nos casos do MPF, era um
pouco mais representativa. Nos procedimentos do MPT, as mulheres representam 36%
do total de vitimas analisadas, valor muito préximo aos 34% de vitimas mulheres do ramo

téxtil nos casos analisados pelo MPF.
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Numero de casos por ramo de exploracao: diferencas entre MPF e MPT
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Grdfico 39: Casos analisados por ramos de exploracdo - MPF x MPT

Conforme mencionado em momentos anteriores, existem diferencas de competéncia
do MPF e do MPT, definidas por lei e pelos entendimentos dos Tribunais, que podem
ajudar a entender porque alguns setores socioecondmicos estao mais sujeitos a
abordagem de um drgao do que de outro. A exploragao sexual, por exemplo, por
constar no Cédigo Penal, acaba por ser um tema totalmente submetido ao MPF.

O setor téxtil tem uma participacdo ligeiramente maior do MPF, enquanto agricultura
e pecudria, construcado civil e os outros segmentos econémicos envolvem um pouco
mais o MPT do que o MPF.

Frente a isso cabe a fundamental reflexdao sobre a eficacia e efetividade da atuagao
conjugada desses dois atores para a rede de enfrentamento ao trafico de pessoas e



trabalho escravo. E importante que se olhe para as diretrizes estabelecidas pelo Il Plano
Nacional de Enfrentamento ao Tradfico de Pessoas e pelo Il Plano Nacional para Erradicacao
do Trabalho Escravo e, a partir deles, possa ser pensada estrategicamente a organizacao
da atuacao de acordo com os eixos propostos ali, com destaque para a construcao de
acdes integradas entre os 6rgdos. E fundamental que haja cooperacio e elaboracdo
conjunta de agbes, troca de conhecimento e difusdo das informag6es organizadas.

4. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como foco analisar a fase pré-processual e processual dos
procedimentos do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e do Ministério Publico Federal
(MPF) referentes a casos de tréfico de pessoas e trabalho andlogo a escraviddo dentro do
Estado de Sao Paulo. Durante a andlise dos procedimentos as particularidades relativas a
cadadreadeatuagao dos Ministérios Publicos foram evidenciadas em diversos momentos.
Além disso, o trabalho permitiu a realizacao de uma analise pormenorizada a respeito das
caracteristicas procedimentais, das tipologias dos crimes e danos denunciados, do perfil
das vitimas e dos acusados, bem como das peculiaridades de cada ramo exploracao.

Conforme identificado no decorrer da pesquisa, o MPT atua principalmente em situag¢oes
relativas a irregularidades trabalhistas, desde questbes de desrespeito as normas
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) até situacdes de aliciamento e trafico de
trabalhadores e trabalho andlogo a de escravo. Assim que airregularidade é comprovada,
0 MPT entra com acao perante a Justi¢a do Trabalho ou promove acordos extrajudiciais
por meio de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

Ja o MPF atua na esfera criminal. Ao contrario do MPT, o MPF nao classifica o trabalho
em condi¢ao andloga ao de escravo apenas como uma irregularidade trabalhista, mas sim
como um crime federal.

Os casos analisados do MPT demonstraram que o dano era, em sua maioria, imputado
a pessoa juridica, ao contrario do MPF, em que o dano era imputado a pessoa fisica, o
que corrobora, sobremaneira, a andlise das respectivas competéncias de cada Ministério

65



66

Publico: o MPF trabalhando com questdes penais que envolvem a acusacao de pessoas
fisicas, enquanto o MPT atua frente a questdes civis, podendo envolver, em sua maioria,
pessoa juridica, conforme demonstrado nos graficos apresentados.

Comrelagaoaos procedimentos do MPT analisados, ocorreram casos de investigacao de
grandes empresas no ramo téxtil, por exemplo, em que foram feitas diversas tentativas
de TACs, sendo algumas acatadas e outras nao. Além disso, em alguns casos, na leitura
dos processos, chegou-se a conclusao de que havia situa¢bes descritas como sendo
graves infracdes aos direitos trabalhistas, mas que ndao expressamente descreviam e
nominavam a situa¢ao como sendo a de condicao andloga a de escraviddo. A pesquisa
pode revelar a partir dessa constatacdo que a questdo conceitual e sua expressa
identificacao pelos Ministérios Publicos podem ou nao definir as realidades dos casos,
reforcando a natureza do problema.

Desta forma, percebe-se que grande parte dos casos do MPT ndo chegava a acessar
a prestacao jurisdicional do Estado, sendo resolvidas por solu¢des extrajudiciais de
conflitos na esfera do MPT.

De todas as solicitagcbes de informagdes realizadas pelo Nicleo de Enfretamento ao
Trafico de Pessoas (NETP) junto aos Ministérios, 37% delas ndo tiveram resposta do
MPF, ou a resposta ndo foi suficiente para conhecer o caso (como quando o MPF
apenas mandava copia do status do processo, acao perfeitamente possivel de ser
executada por meio de consulta ao site). Jd no caso do MPT, os procedimentos em que
os elementos disponiveis nao eram suficientes para conhecer o caso corresponderam
a 11,5% do universo de procedimentos solicitados, um quantitativo significativamente
inferior ao do MPF.

Ademais, a maioria das informagdes, tais como a identificagao da fase procedimental
dos procedimentos, foram mais faceis de serem encontradas nos casos do MPT, seja
por meio de dados nos prdprios procedimentos, seja por meio dos sites contendo
sistemas de consulta a processos do proprio MPT.



Durante a leitura dos procedimentos, tanto os do MPF como os do MPT, ocorreu certa
dificuldade na captacdo de informacgdes, havendo casos sem informacdes sobre vitimas,
sobre o préprio acusado e, principalmente, sobre a atual situa¢ao do procedimento, o que
comprometeu tanto a qualificacdo como a quantificacao de casos analisados, deixando a
amostra um pouco restrita, devido a ja citada falta de informacdes nos processos.

Ao longo da andlise dos processos, notou-se que as classificacdes utilizadas tanto pelos
Ministérios Publicos como pelo Judicidrio nao estavam claras e nem padronizadas, nao
havendo uma unicidade procedimental nem conceitual, o que acaba prejudicando, em tal
situacao, o entendimento da populacao que ndo esta familiarizada com o tema e com os
procedimentos judiciais.

Deste modo, cabe ressaltar a necessidade de maior transparéncia publica, mediante
maior facilidade de acesso aos dados e de maior clareza de linguagem e padroniza¢ao
das informagdes. A transparéncia de informagdes e de linguagem é de suma importancia,
assim como a alimentacdo e atualiza¢ao dos dados dos procedimentos, para que um perfil
sobre o trafico de pessoas e o trabalho analogo a escravidao possa ser minimamente
tracado e atualizado e, dessa forma, serem propostas, gradativamente, politicas publicas
de enfrentamento a essas graves viola¢des aos direitos humanos.

Também é fundamental aos Ministérios Publicos, assim como aos demais atores
envolvidos na tematica, que exista constante troca e difusdao de informacdes, além da
sistemadtica cooperacdo para formulacdo de acdes estratégicas conjuntas que vao ao
encontro das diretrizes do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e do
[l Plano Nacional para Erradica¢do do Trabalho Escravo.

No que diz respeito ao perfil dos crimes e danos denunciados, tanto no MPF como no
MPT, a maioria dos casos trata de questdes de exploracao laboral urbana, porém o
percentual do MPT (37%) em questdes de exploracdo rural é maior do que o do MPF (15%).
Essa diferenca pode ser, conforme citado anteriormente, decorrente do fato de que o
MPT tem atuagao mais ampla no interior do Estado de Sao Paulo.
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Com relagdo ao ramo de exploracdo (sexual ou laboral), no caso do MPT, ndo foi
encontrado nenhuma situacao de exploracao sexual. J4 no MPF, apesar de a maioria
dos casos tratar de exploracdo laboral (63%), um significativo percentual (37%) tratava
de exploracao sexual. Tal situacao deve-se, principalmente, ao fato de o MPF ter
competéncia penal para investigar e instaurar acdo penal referente aos crimes de
trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual. A pesquisa ressalta a existéncia de
revisdo do conceito internacional de trabalho forcado, identificado pela Convencao
29 da Organizacao Internacional do Trabalho, que passou a considerar a exploracao
sexual também como forma de exploracao do trabalho no ano de 2014.

No que se refere aos setores de exploracao, o setor téxtil teve uma participacao um
pouco maior no MPF, ao contrdrio do MPT, que teve uma maior participa¢ao do setor
agropecuadrio e da construcdo civil. Esta diferenca pode ser percebida pela maior
atuacdo do MPF no municipio de Sao Paulo, onde o setor téxtil apresentou largo
ndmero de ocorréncias, principalmente na regiao do Bom Retiro e em bairros da zona
norte, bem como pela ampla atuacdo do MPT no interior do Estado, onde ha uma
maior concentracdo de atividades ligadas ao setor agropecuario, além do crescimento
da atuacado da construcao civil em periodo recente.

No que se refere ao trabalho andlogo ao escravo e demais infra¢des laborais, os TACs
possuem papel relevante, sendo uma via alternativa que tenta evitar a movimentacao
da maquina judicidria e que, por isso, acaba sendo mais agil na solucao do caso, ao
corrigir ou prevenir novas infracdes e, portanto, possibilitar maior eficacia a garantia
de direitos. Nos procedimentos analisados do MPT, foi possivel identificar que 63%
continham informagdes a respeito da assinatura da TACs, evidenciando ser um
instrumento bem utilizado pelo MPT como medida corretiva e preventiva de infracoes
laborais e de casos envolvendo reduc¢do a condicao andloga a de escravo e trafico de
pessoas.

Com relagao a definicao de um possivel perfil das vitimas, os diversos estudos sobre o
tema sao unanimes em apontar a vulnerabilidade social como o elemento-chave para



compreender a submissdo ao trafico de pessoas e trabalho analogo ao escravo. As vitimas
seriam provenientes de regides isoladas, caracterizadas como “bolsdes de pobreza”,
com pouca oferta de trabalho, baixa renda familiar, baixa escolaridade e acesso restrito
aos servicos publicos basicos (BEMERGUI, C.V.).

Oscendriosdeexploracaodotrabalhadorpartilham,emmaioroumenorgrau,deelementos
de imposicao de condi¢bes degradantes e desrespeito a dignidade humana. Embora
subjetivos, os conceitos foram encontrados nos processos analisados relacionando-se
com arestricao daliberdade de escolha do trabalhador. Assim, sdo caracteristicas comuns
aos casos analisados existéncia de dividas do trabalhador em relagao ao empregador, a
retencao de documentos, a vigilancia ostensiva e aimpossibilidade de abandonar o posto
de trabalho, situac¢bes proibidas pelo sistema de garantia de direitos. A pesquisa aponta,
portanto, que tais elementos reforcam e reafirmam o atual conceito normativo sobre o
que define trabalho analogo ao escravo, indicando sua eficdcia e nitidez sobre a definicao
e identificagao dessa forma de exploragao humana.

A generalizacdo, entretanto, pode se apresentar como um grave problema quando
pensamos em construir politicas publicas para esse publico. Ndo se pode perder de
vista que cada modalidade de exploracao, laboral ou sexual, se estrutura de um jeito
especifico, e que a dinamicidade do mercado imp&e mudangas constantes a cada uma
delas. Do mesmo modo, o perfil das vitimas é mutante, pois esta constantemente tendo
que se adequar ao cenario dado.

O desafio, portanto, esta colocado. Num contexto de conhecida subnotificacdo de casos
e constante transformacao de suas caracteristicas, é preciso que seja levantado o maximo
de informacdes quantitativas e qualitativas possivel, e, mais do que isso, é necessario que
se sistematize esses conteidos de maneira a compreender a realidade dada, que é de
fato muito complexa e fragmentada.

Do universo de procedimentos analisados neste trabalho, foi possivel criar um esboco do
que foi apreciado pelo MPF e pelo MPT nos ultimos anos. Foi possivel inferir da andlise,
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portanto, que os ramos de exploracao sao determinantes para entender o perfil da
vitima. Assim, em exploracao sexual, apenas mulheres constaram como vitimas,
enquanto os acusados neste ramo eram compostos por dois ter¢cos de homens e um
terco de mulheres. Os casos de exploragdo sexual foram deflagrados em duas regides
metropolitanas do Estado de Sdo Paulo: Sdo Paulo e Campinas. Especificamente para os
casos de exploracao sexual é importante lembrar que foi encontrada poucainformacao
nos processos para auxiliar no levantamento do perfil detalhado dos casos.

Na construcao civil, a grande maioria de vitimas € do género masculino, e a mesma
caracteristica pode ser observada entre os acusados. Outra informagao encontrada é
a de que esses trabalhadores, em grande parte, sao nascidos em Estados do nordeste
brasileiro e sairam dessa regiao para trabalhar no Estado de Sao Paulo, principalmente
nas Regides de Governo de Sao Paulo, Campinas, Araraquara, Sao Joao da Boa Vista,
Piracicaba e Limeira. A respeito desses casos, em que ha um fluxo de trabalhadores
que saem do nordeste e vém para o Estado de Sao Paulo, também se observou que
habitualmente as denuncias de aliciamento e trafico de trabalhadores e de reducao a
condicaoandlogaadeescravoaparecem conjugadas. Outra caracteristica da construcao
civil ¢ o niumero médio de vitimas encontradas por ocorréncia, que é bastante alto.

Em agricultura e pecudria também se encontra uma média alta de vitimas por
procedimentos analisado, o que indica que grupos grandes sao trazidos, muitos do
nordeste, por “turmeiros”, para o Estado de S3o Paulo para executar esse trabalho. Em
praticamente todas as regides de governo do Estado ocorreram casos de exploracao
rural (principalmente as Regides de Sdo José do Rio Preto e Campinas) sinalizando a
pulverizacao desse tipo de fato e da complexidade do seu enfrentamento. A grande
maioria de vitimas € do género masculino, ainda que existam também vitimas mulheres.
Os acusados costumam ser homens.

Finalmente, no setor téxtil, outra tipificacao € encontrada. A maior parte dos casos
localiza-se na Regidao Metropolitana de Sao Paulo, e alguns em Campinas, Jundiai, Sdo
José do Rio Preto, Sorocaba e Tupa. Na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, os bairros



paulistanos centrais, com énfase para o Bom Retiro, sao os que apareceram mais vezes
como local de resultado do fato. Outra caracteristica do ramo téxtil € o nimero médio de
vitimas ser mais baixo, por volta de dez vitimas por caso analisado, também decorrente
do fato de que as empresas de costura estao instaladas em espacos menores. Quanto
ao género dos envolvidos, a participacao das mulheres entre as vitimas gira em torno
de 35%, que é a mesma proporcao de mulheres encontradas entre o total de acusados
nesses casos. No caso da exploracao téxtil outra particularidade é a transnacionalidade
das vitimas.

Diferentemente dos outros ramos de exploracao, aqui foram identificadas vitimas saidas
da Bolivia e do Paraguai. Ao que parece, as oficinas de costura oferecem oportunidades
de trabalho em condi¢cbes que nado interessam aos brasileiros, justamente devido a
precarizacdo, o que abre espaco para esses migrantes, cujo objetivo central pode nao
ser o de criar raizes no pais, mas sim gerar renda e enviar aos seus familiares, mesmo
que para isso tenham que se sujeitar a abusos. O ramo téxtil, portanto, parece ser
melhor entendido na chave do empreendedorismo/ empregabilidade do que na chave da
informalidade, e a politica publica para seu enfrentamento parece dever ser pensada em
termos de acolhida adequada desses migrantes e incentivo a regulariza¢ao e integracao
de seus negdcios no Estado (CORTES, T.R).

Sobre a faixa etaria, é possivel afirmar que as vitimas habitualmente estdo entre a faixa
de 18 a 30 anos de idade, enquanto os acusados sdao pessoas mais velhas, com idade entre
41e 50 anos.

Analisando-se o cendrio maior, na maioria dos ramos de exploracdo laboral, é possivel
perceber que muitas vezes as vitimas estdo ligadas a empresas menores, subcontratadas
(por meio de terceirizacdes e “quarteirizacdes’”) por uma empresa maior, cujo objetivo é
flexibilizar seus contratos trabalhistas e diminuir custos de producao, se distanciando dos
possiveis 6nus e responsabilidades dessas praticas. Em alguns casos, pessoas juridicas
sao criadas tao somente com o intuito de dificultar o controle e a fiscaliza¢ao por érgaos
publicos. Dessa forma, as responsabilizacées (quem é autuado, quem paga verbas
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rescisdrias, quem assina TAC) recairam em outros elos da cadeia produtiva, que ndo
o empregador, aparentemente, direto. A terceirizacdo/quarteirizacao de mao-de-obra
certamente se apresenta como um dos maiores desafios para resolu¢ao desses casos.

De acordo com Cortés (2013), o trabalho escravo urbano passa a entrar na agenda
das politicas publicas de modo mais sistematico apenas nos anos 2000. Até entao,
era tratado como caso de policia a ser reprimido e nao havia sido elaborada politica
ampla que envolvesse os diversos atores de Estado. A partir desse momento inicia-se
a construgdo coletiva de uma agenda que dé conta desta pauta. O envolvimento dos
diversos drgaos governamentais e nao governamentais na troca de conhecimento, no
acumulo de debates, no fortalecimento da legislacao garantiu a atuacao de combate
ao problema e incentivou a estruturagao de politicas publicas de enfrentamento.

De modo geral, a no¢ao de gestao das politicas publicas surge com o objetivo de
reorganizar as atividades da Administracao Publica em bases mais técnicas. Nesse
sentido, ha uma atencdo especial para a producao e sistematiza¢ao de dados, e no
potencial que essa informacao estruturada tem para incrementar as a¢des dos drgaos.

Infelizmente, é possivel notar que o levantamento e sistematizacdo de dados ndo faz
parte da cultura organizacional, tanto de érgaos publicos quanto de organiza¢bes nao
governamentais envolvidas com a tematica de enfrentamento ao trafico de pessoas
e trabalho escravo: alguns ndo reiinem dados, outros o fazem apenas parcialmente,
enquanto outros os retinem, mas eventualmente ndo sabem como organiza-los, ou em
outras palavras, desconhecem como transformar os dados em informacdes Uteis para
auxiliar a tomada de decisao.

Num modelo tedrico ideal, esses dados devem auxiliar no fornecimento de indicadores
cuja tipologia serd definida de acordo com a fase do ciclo da politica. Desse modo,
haveria indicadores para auxiliar no diagndstico, outros para a fase de formulacao,
0s que vao ajudar a retratar a implementacao e, finalmente, os que dizem respeito a
avaliacao da politica publica.



Para Antico & Jannuzzi, a realizacao do diagndstico exige indicadores que abordem
amplamente a realidade social, mas que sejam facilmente desagregdveis, como Censos
Demogréficos, PNADs (Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios) e indices Paulistas
de Responsabilidade Social e de Vulnerabilidade Social (fornecidos pela Fundacdo SEADE).
Neles, é possivel definir o recorte tematico que se quer e obter um retrato ao longo do
tempo e/ou por localidade geogréfica da questao que se quer enfrentar.

Na fase de formulacdo surge o desafio de entender qual é a missdo de cada ator da rede,
ou seja, quais servicos cada um deve entregar para impactar a realidade dada, e qual a
maneira mais efetiva de fazé-lo. Isso sem perder de vista todas as limita¢cdes que sabemos
que existem na pratica, como falta de pessoal e de recursos orcamentarios. A fase de
formulacao, portanto, exige que se estabelecam prioridades de acao e que se pense como
fazer mais e melhor em cima do diagndstico obtido. Os dados relevantes aqui seriam
indicadores que exprimem areas ou popula¢bes vulnerdveis para determinado tema ou
conjunto de temas, o que demandaria mais atencao do Poder Publico.

Durante a fase de implementacdo e execucao sao desejdveis indicadores bastante
sensiveis, confidveis, especificos, e, principalmente, periddicos. So essas as razdes que
permitem afirmar que os dados apresentados neste trabalho tém maior potencial de
contribui¢do, pois conforme dito anteriormente o perfil das vitimas é mutante e se adequa
ao contexto em que o mercado se desenvolve, o que faz com que levantamentos de
dados constantes e periddicos sejam imprescindiveis para captar e compreender as acdes
frente as demandas. Nao se pode ignorar, entretanto, a deficiéncia ja citada da qualidade
da informacdo, bem como a necessidade de reunir dados de outras fontes (por exemplo,
do préprio NETP e das organizacSes ndo governamentais que lidem com a tematica).

O modelo tedrico descrito acima se trata de um modelo ideal e, como tal, demanda uma
atencao especial do gestor e de sua equipe para a adequacgao das reais necessidades e
limitacGes de cada érgdo. Eimportante insistir que as mudancas deverdo serincrementais,
principalmente nas primeiras rodadas de planejamento, tendo em vista a cobertura
parcial da informacao.
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Dessa forma, o que a equipe de pesquisa procurou fazer ao analisar os dados
levantados foi esbocar um retrato parcial da realidade do trdfico de pessoas e trabalho
analogo ao escravo no Estado de S3o Paulo. O ideal seria fortalecer individualmente
a gestao documental de cada um dos érgaos da rede para que houvesse um maior
compartilhamento dos dados e informacbes e a promoc¢do do aperfeicoamento
continuo da politica publica, de acordo com os ciclos de revisdo. O presente trabalho é
o primeiro passo nessa direcao.
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A Arquivado bentincia 2012
........... 2 3000200035710 | TTAECO L rejeitada T
AJ Em tramite (inquérito ) o1
: 934 : 3000.2012.004059- 6 policial)
AJ Em tramite (inquérito
935 . = 2012
....................... 30002012.003915°6 | policial) i
AJ Em tramite (inquérito
936 ) - 2012
. PONCIRL) b
688 ) D990 Em tramite - 22/10/2008
........... 65:2010:4:03:0181 | 1 e b
690 AJ Em tramite - 13/11/200
9 2010.61.81.00436-2 3 g
AJ 0010799- .
P eaon04.036102 | T N B
AJ . Denuncia
........... 753 5288200403609 MMM L rjeitada | O8O0
AJ 0013255~ Em tramite (inquérito
755 38.2011.4.03.6105 policial) 2 e ze
AJ Em tramite (inquérito
799 . - 2011
o d 04 2011:000227°3 4 PONCII) b
801 AJ 0009120- Arquivado - 2011
........... (RTINS N
AJ 0000797- .
....... 52 | saongoew AV - wloakow
0 A Arquivado Sl 201
» 99 3000.2013.0004606 : . R rejeitada i .. ’ e
910 i~ H Em tramite - 2013
e 2.3000:2013:000221°0 £ e o o ;




Protocolo

SJDC processo no MPF processo
AJ Em tramite (inquérito
1061 .. - 12/04/2012
.................... 3403.2012.000615-4 @  polical) o
AJ Em tramite (inquérito
1062 o - 2012
................................. 3000.2012.002885-7 : ~  policial) ¢ )
AJ 0004556- . Denuncia
0% ¢ esaomaozem S rejeitada - 2OMO2OT
A) . Denuncia
1% | 3405201.0000595 | B rejeitada | 090"
AJ 0003308- . Dentncia
0% i 7a20m34036m0 S rejeitada : 2009201
AJ 0005023- . Dendncia
106 i 8820124036109 | A 1 rejeitada +  O91720"
A A
087 ¢ s00020m0072 | EmEAmte . S
AJ Em tramite (inquérito
1069 .. - 2012
............................... 3407.2012.0002658 :  policial) &
1070 s . . 2012
,..............7.............M....3..‘}.92.%9..13..9.9.9..3.§9.§ ...................................................................................................................................
1071 S - - 01/01/200
S 7 ......... 3407.2012.0003833 : i 9
AJ Em tramite (inquérito
1072 . - 2012
s, 3807:2012.000408-4 ¢ POl
AJ 0004140- . Denuncia
.......... "7 ¢ 80134036103 L AWVt geiiagy ©o 208
AJ 0003395- . Denuncia
7% 392013.403.6106 S rejeitada R
10 AJ 0001673- Em tramite (processo ) o1
> 362013.4.03.6181 | dearquivamento) i *% S
1076 AJ 0002562- Em tramite (inquérito _ 501
T 5.872013.4036181 | | policial) — T

Numero do

Fase processual

Desfecho do

: i Data dos fatos

83
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Fase processual

Desfecho do

i Data dos fatos

Protocolo Numero do
SJDC i processono MPF
AJ 0004646-
L7 612013.4.036181
1081 AJ 0010543-
............................ .70:2013.4.03.6181
1082 i
S 3000.2013.001869-1
AJ
1083
 ....1.3000.2013.003048-4
AJ
1084
I UV AT T2
AJ
1085
L 3000.2013.003049-6
AJ
1087
USSR 3000.2013.003715-6
1088 A
G SO0y
108 >
9 ............. 3416.2013.000090-8 :
AJ 0001051-
1090
ORI U 10.2013.4.03.6131
1001 AJ 0003003-
............... %' 1 93.2013.4.03.6108
AJ
1092
I 3402.2013.000169-0
10 AJ 0008107-
9P 7520134036105
o AJ 0002015-
%% L 572013.4.03.6113
AJ 0000374-
1095 95.2013.4.03.6125

Em tramite (inquérito
policial)

.......................................

Em tramite (inquérito
policial)

Em tramite (inquérito
policial)

Em tramite (inquérito
policial)

........................................................

Em tramite (inquérito
policial)

Em tramite (inquérito
policial)

........................................................

.......................................

Em tramite (inquérito
—lEY—

Em tramite (inquérito
policial)

Em tramite (decisdo
judicial)

processo
2013
% ” 2013
2013
? - ? 2013 |
2013
? - ? 2013 |
? : 2013 ’
% - ” 2013
? : 2013 ’
- 26/11/2012
% ) 2013 "
- 21/08/2012
? ) 2013 ’
- 18/07/2013
- 10/12/2012

..................................................................................................................................................................................................................



Protocolo Ndmero do Fase brocessual : Desfecho do Data dos fatos
SJDC processo no MPF P 5 processo
1106 A Arquivado De'nfmua 2013
..................... .3421:2013:000087:4 & o YEISIDA .
AJ 0000947- . Denuncia
L 9320134036106 | Arguvade rejeitada 22RO
AJ 0007924- .
M9 opaomg03eEt | T . _— N
1120 AJ 0009611- Em tramite - 2011
......................... 53.2011.4.036181 = :. '
AJ 0002829- . Denuncia
1121 Arquivado . 2012
g ABEOILA030133 | = i ) rejeitada i o
AJ 0003031- A
1124 36.2013.4.03.6181 Em tramite 2013
AJ 0003753- . Denuncia
112 A . 201
.......... © . G20maozeny 1 AWM G eitaga o 2B
1128 A Em tramite - 2011
3000.2011.001197- 6
AJ Em tramite (inquérito
1129 . - 2013
.............................. 3000.2013.000002:9 : PONCII) b
AJ
1130 - - 2012
: 3402.2012.000096-2
1131 A - - 201
L 34032013:0005869 1 T b, -
1125 AJ Em tramite (inquérito ) Sor
3 3407.2013.000366- -0 policial) 3
AJ Baixa definitiva para
133 - - 2013
i£.3808:2013.001127:2 = S T A
» AJ Em tramite (inquérito ) o1
34 3000.2013.003715-6 policial) 3
11 A - - 200
o 130002009.0018077 ¢ o C S S "
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Protocolo

SJDC

Numero do
processo no MPF

Fase processual

DESIEEID e Data dos fatos

processo

. AJ Em trémit'e (processo e e
........................ 34112013.000187-3 : dearquivamento) : G
139 45§J0?;Z?08;2;27 Em tramite . 27/11/2012

1140 A Arquivado 2007
............................. 2007.6120.007848-0L Ll
....... " owsewoseoser T - wlokoos

1142 AJ 2004
............................. 2004.61.09.007230-0.:

1143 A Arquivado 2008
............................. R T N T—

144 2008.61. (I)AgJ 012051-6 ALY ?;2;2312 OGRS

1145 AJ 0004186- 5008
................................ 50:2008.4.03:0181 & e b bttt

1146 5008.61. ?1)003035 4 Arquivado 2008
......... 1147 S Emtramlte(lnquerlto 2008
................... s A N )L ) N B
P e : AJ ! Baixa deﬁn‘iti’va para : : 5008 q
L1 2008.61.81.007276-2 ¢ outrosjuizos o c

192 AJ Baixa deﬁn.iti,va para 5008
............................. 2008.61.81.008687:6 «  OUHIOS 20 e —

193 5008.61. £J008745 5 Arquivado 2008

1194 A Em tramite - 2008
.............................. 2008.61.81.0115748 1 oot ottt st

1195 i A - 2008
o : 2008.61.81.000661-4 © R e :




Protocolo Ndmero do Fase brocessual Desfecho do : Data dos fatos
SJDC processo no MPF P : processo :
1196 A - - 200
E . 3000.20009. 001807- 7. 9
AJ 004031- Em tramite (inquérito
197 . = 2010
76.2010.4.03.6181 policial)
AJ Baixa definitiva para
1198 L, - 2010
.............................. 3000.2010.002184-5 L OUEIOS JUIZ0S
A Baixa definitiva para
1199 . - 2012
. 3402.2012. 000096-2 outros juizos
AJ
1200 - - 2010
.............................. 3000200 O e e
AJ Baixa definitiva para
1201 L = 2008
2008.61.81.017155- 7. outros juizos
1505 AJ 0009633- Em tramlt‘e (processo i 02/11/2009
........................ 19:2009:4:05 L1080 )
1203 AJ oot0980- Arquivado - 2010
53.2010.4.03.6105
AJ 0013182- ;
......... RO X E S R e RS S
AJ .
1205 2009.61.19.001010- 5 Arquivado - 2009
1206 A Arquivado = 2009
............................... 2000:01:19:00447:1 £ s o
120 A Arquivado - 200
7 2009.61.09.008556- 9 q E
1208 A Arquivado - 2008
2008 61.81.016005- 5. ; q
AJ 0002934- .
1209 07.201.4.03.6181 Arquivado 2011
AJ 0004097- ;
L msoongozenw o Ao o T
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Protocolo

SJDC

Numero do

Fase processual

Desfecho do

Data dos fatos

processo no MPF

AJ 0004982- .
...... 2 seaomgopes | AUMe
1212 AJ 0009563- Arquivado
.................................... 31:2010:4.03.6181 & e
AJ 0009891- .
BB soong036081 frauvaco
AJ 0010371- Baixa definitiva para
1214 .
eeeeeirinnh.., 36:2010.4.03.6181 1 outros juizos .
AJ 0009563- .
BB 320104036181 frauvaco
AJ Em tramite (inquérito
1259 »
................................. 3000.2013.001498-3 1 policial) .
1260 AJ 0007924- Arquivado
......................... 07.2012.4.03.6181 : '
1261 A -

! 3423.2013.000002-0

processo

.................................................

.........................................................................

.........................................................................

21/08/2009




Tabela de processos analisados - MPT

Protocolo i Numero do Desfecho Data
i Fase processual
Shle processo no MPT do processo dos fatos
082/2011 Acao Civil Publica 0000108- Erm tramit ] /0 o
m tramite -
S 81:2012:502.0081 B
Em tramite (processo de

4802/2012 - ) - 01/12/2012

................... arquivamento)
176/2012 - Em tramite - o1/o7/201o

6/ Em tramite S
196/2012 - -

RO (acompanhamento de TAC) e
3571/2013 i PAJ 000013.2003.15. 008/0 Em tramite - 23/10/2003
3572/2013 IC 000251.2009.15.008/7 Arquivado com TAC TAC assinada 10/12/2009
3573/2013 IC 000001.2010.15.004/3 Arquivado com TAC TACassinada { 07/01/2010
3575/2013 IC 000199.2010.15.007/0 Desativado - 10/06/2010

Em tramite )

3576/2013 IC 001379.2010.15.000/8 TAC assinada i 26/08/2010
................... (acompanhamento de TAC)
3577/2013 IC 001516.2010.15.000/8 Arquivado - 16/09/2010

Em tramite .

3581/2013 IC 001682.2010.15.000/8 TAC assinada : 11/10/2010
................... (acompanhamento de TAC)
3582/2013 NF 001859.2010.15.000/1 Desativado - 16/11/2010
3583/2013 PP 000046.2011.15. 003/2 Arquivado = 06/09/2006
3584/2013 i IC 000002.2011.15. oo7/1 -90 Arquivado - 10/01/2011
3585/2013 PP 000046.2011.15.003/2 Arquivado com TAC - 17/02/2011
3601/2013 NF 000336.2011.15.000/9 Desativado - 22/02/2011
3602/ 2013 IC 000093.2011.15.005/3 Arquivado - 15/04/2011
3603/2013 IC 000121.2011.15.002/0 Arquivado - 09/02/2011
3604/2013 i PAJ 000063.2012.15.007/4 Em tramite - 08/11/2011
3605/2013 IC 000094.2012.15.002/1 Arquivado com TAC TAC assinada 08/03/2012
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Protocolo ! Numero do Desfecho Data
: Fase processual
SJDC processo no MPT do processo dos fatos
Em tramite (processo
3606/2013 i PP 000577.2012.15.000/3 ) - 16/03/2012
de arquivamento)

3607/2013 PAJ 000166.2012.15 993/1 Em tramite TAC assinada 27/10/2011
3608/2013 IC 000256.2012.15.008/3 Arquivado - 29/05/2012
3609/2013 IC ooo697.2011.15.o:c:)o/3 Arquivado - 15/04/2011
3610/2013 NF 000141.2011.15.003/2 Arquivado com TAC TACassinada i 19/04/2011
3611/2013 IC 000332.2011.15.051/1 Arquivado - 26/04/2011
3612/2013 IC 000891.2011.15.000/1 Em tramite TACassinada | 24/05/2011

(acompanhamento de TAC)

3613/2013 IC ooo157.2o11.15.oc:):7/o Arquivado com TAC TAC assinada 25/05/2011
3614/2013 PP 000228.2011.15.007/3 Arquivado - 19/07/2011
3615/2013 NF ooo319.2o11.15.o:c:):8/9 Anexado TAC assinada 27/10/2010
3616/2013 IC 000249.2011.15.003/1 Arquivado com TAC TACassinada : 20/07/2011
3617/2013 NF 000383.2011.15.0::(:)2/2 Arquivado - 24/02/2010
3618/2013 PP 000314.2011.15.003/6 Arquivado - 12/09/2011
3619/ 2013 | NF ooo156.2o11.15.o'64/o Arquivado com TAC TAC assinada 05/04/2.6.6"6".
3620/ 2013 PP oo1734.2o11.15.o§o/6 Arquivado com TAC TAC assinada 13/10/2011
3621/2013 NF 000415.2011.15.008/1 Anexado - 14/10/2011
3622/ 2013 PP 000430.2011.15.058/4 Desativado - 26/10/2011
3623/2013 IC 001881.2011.15.000/9 Arquivado com TAC TACassinada { 20/10/2011
................... e |
".‘?“6“2“?/2013 ..... PP 002021.2011.15.0?.0/0 (acompanhamento de TAC) TAC assinada 17/11/2“c.>“1“1 .....
3625/2013 i PP 000694.2011.15.006/3 - - 23/11/2011
3626/2013 IC 002158.2011.15.0(:):0/5 Arquivado - 27/06/2011
3627/2013 NF 000491.2011.15.008/4 Anexado TAC assinada 13/12/2011
3628/2013 NF 002228.2011.15.050/3 Anexado - 14/12/2011
3629/2013 IC 002258.2011.15.000/2 Arquivado - 26/12/2011
m;é;é/zog """ NF ooo174.2012.15.o§o/1 Arquivado - 26/01/2"6'{;“




Protocolo ! Numero do Desfecho Data
SJDC : processo no MPT Fase processual do processo dos fatos
3631/2013 1C 000284.2012.15.000/7 Arquivado - 09/03/2012
""58'5';/2013 T pp 000312.2012.15.086/0 Arquivado com TAC TAC assinada 20/06/55.1;".
.'.58.5.;/2013 e 000205.2012.15.067/2 Em tramite - 18/06/56.1.;"
.................. i .
3655/2013 NF 000308.2012.15.006/1 ) TAC assinada 14/06/2012
SR arquivamento)
3656/2013 1C 162.2012.15.007/9 Em tramite TACassinada : 13/06/2012
(acompanhamento de TAC)
3657/ 2013 § IC000303.2013.15.003-8 Em tramite - 12/07/2.00“1.“3“".
3658/ 2013 1€ 000268.2012. 15.0005/9 Arquivado - 28/06/56.1;".
3659/ 2013 PAJ 000323.2012.15.008-0 Em tramite - 07/04/2010
3661/2013 i NF 000476.2012.15 oo1/7 Arquivado com TAC TACassinada : 15/08/2006
3663/2013 PP ooo377.2o13.15.o§1/8 Arquivado com TAC TAC assinada 02/07/2013
3664/2013 IC 000279.2013.15.007/1 Arquivado - 29/05/2013
3665/2013 IC oooz13.2o13.15.o<§:8/8 Em tramite - 10/05/2013
13666 /2013 | 1€ 000195.2013.15.008/0 Arquivado - 03/05/2013
3667/2013 PP 000199.2013.15.005/1 Arquivado = 02/05/2013
3668/2013 IC ooo175.2o13.15.o<§:8/6 Arquivado - 10/12/2012
3669/2013 i 1C 000123.2013.15.008/7 Arquivado - 19/03/2013
3670/2013 PP 000334.2013.15.0:;)0/1 Em trémite - 25/02/2013
3671/2013 PP 000082.2013.15.005/5 Arquivado com TAC TAC assinada 21/02/2013
3672/2013 NF 000242.2013.15.0:(:):0/8 Em tramite - 21/02/2013
3673/2013 IC 000033.2013.15.008/4 Desativado - 25/01/2013
"“;6.;4/2013 """ IC 000032.2013.15.088/7 Desativado - 25/01/2.5.1“;.
".;6;;/2013 """ IC 000031.2013.15.06'8/0 Desativado - 25/01/2.6'1.:?;.".
";g;é/zmg. """ IC 000030.2013.15.668 Desativado - 25/01/2.6.1“;.
3677/2013 PP ooo4o8.2012.15.o}>5/1 Arquivado com TAC TACassinada { 26/1 0/2012
3678/2013 IC 001826.2012.15.000/0 Arquivado - 24/09/2012
3679/2013 IC 000358.2012.15.0:{):5/0 Arquivado - 12/09/2012

o1
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Protocolo ! Numero do Desfecho Data
SJDC : processo no MPT Fase processual do processo dos fatos
3680/2013 1C 345.2012.15.005/3 Arquivado com TAC TAC assinada | 31/08/2012
3681/2013 PP 000452.2012.15.006/8 Arquivado com TAC TAC assinada @ 22/08/2012
3682/2013 PROMO Arquivado 21/08/2013

000467.2013.15.001/9

.'.5855/2013 NF 000439.2013.15.001/0 Desativado - 13/08/2013
"“3"%‘2.3:}/2013 PP 001498.2013.15.000/8 Em trAmite 28/08/2013
.'.§g§;/2013 PP 001449.2013.15.000/1 Em tramite - 01/08/2013
"..3"85.6;/2013 PP 000465.2013.15.006/7 Arquivado com TAC TAC assinada | 05/08/2013
".;6.'2.3;/2013 IC 000360.2013.15.005/9 Em tramite - 01/08/2013
"“3".(.).‘6'3%/2013 NF 000454.2013.15.006/3 Anexado - 31/07/2013
.'..3,"'6.).55/2013 PP 000422.2013.15.001/8 Arquivado - 31/07/2013
"“3"‘6.);6/2013 NF 000446.2013.15.006/9 Arquivado - 30/07/2013
.'gg;gﬂzms PAJ 000341.2013.15.008/5 Em tramite - 30/07/2013
3692/2013 PP 000438.2013.15.006/4 Arquivado - 25/07/2013
3693/2013 i PP 000353.2013.15.005/0 Arquivado - 21/08/2013
"“;5"1;/2014 IC 0000680.2013.15.003/1-51 Arquivado - 13/12/2013




Contatos uteis

Nicleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania

Patio do Colégio, n° 148, 2° andar - Centro

Cep: 01016-040 - Sao Paulo/SP

Telefone [ fax: (11) 3241.4291

E-mail: netpsp@justica.sp.gov.br

Ouvidoria Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania
Telefone: (11) 3291.2621/ 2624
E-mail: ouvidoria@justica.sp.gov.br

Rede Nacional de Ntcleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
Estado do Acre

Telefones: (68) 3215-2310, Fax: (68)3215-2312

E-mail: sejudh@ac.gov.br;

Estado de Alagoas
Telefones: (82) 3315-1792 (Diretoria de Direitos Humanos) e 3315-3798 (sede do NETP)

Estado do Amapa
Telefone: (96) 3225-8578 [ 0800 280 9488 (atendimento 24 horas no 0800)
E-mail: traficodepessoas@sejusp.ap.gov.br

Estado do Amazonas
Telefones: (92) 3215-2736 / 4769
E-mail: netp.amazonas@sejus.am.gov.br

Estado da Bahia
Telefones: (71) 3266-0131/ 3115-8467 [ 9906-2717
E-mail: netp.pelourinho@sjcdh.ba.gov.br
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Estado do Ceara

Telefone: (85) 3454-2199

Fax: (85) 3454-2199

E-mail: netp.sejus@sejus.ce.gov.br
Distrito Federal

Telefone: (61) 2104-1916 [ 1914 [ 1959
E-mail: getp.sejusdf@gmail.com

Estado de Goias
Telefones: (62) 3201-7417 [ 7489 | 8236-5420
E-mail: netpgo@gmail.com

Estado do Maranhao
Telefone: (98) 3198-5032
E-mail: traficodepessoas@sedihc.ma.gov.br

Estado de Minas Gerais

Telefone: (31) 3915-5424

E-mail: petpmg@gmail.com

Estado do Para

Telefone: (91) 4009-2730 / 4009-2732
E-mail: sejudh.pa_ctetp@yahoo.com.br

Estado do Parana

Telefone: (41) 3235 3291/ 32217238
E-mail: nucleoetp@seju.pr.gov.br

Estado de Pernambuco

Telefones: (81) 3183 5067 / 5060
E-mail: netppe@sds.pe.gov.br

Estado do Rio de Janeiro

Telefones: (21) 2334- 5540 / 5547 / 9588/ 5553
E-mail: netp.dhrj.@gmail.com



Estado do Rio Grande do Sul
Telefone: (51) 3288-1936
E-mail: traficodepessoas@ssp.rs.gov.br

Coordenacao Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas/ Ministério da Justica

Telefone: (61) 20253038
E-mail: traficodepessoas@mj.gov.br
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