SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA
CONSELHO ESTADUAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS — CONED- SP

NOTA TECNICA DO CONED - ANTE A PUBLICACAO DO
DECRETO PRESIDENCIAL n. 9.926, de 19 de julho de 2019".

Considerando-se que séo principios do Sistema Nacional
de Politicas Publicas Sobre Drogas: | - 0 respeito aos direitos fundamentais da
pessoa humana, especialmente quanto a sua autonomia e a sua liberdade; Il -
o respeito a diversidade e as especificidades populacionais existentes; Ill - a
promocao dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo brasileiro,
reconhecendo-os como fatores de protecdo para o uso indevido de drogas e
outros comportamentos correlacionados; IV - a promocdo de consensos
nacionais, de ampla participagdo social, para o estabelecimento dos
fundamentos e estratégias do Sisnad; V - a promocdo da responsabilidade
compartiihada entre Estado e Sociedade, reconhecendo a importancia da
participacdo social nas atividades do Sishad; VI - o reconhecimento da
intersetorialidade dos fatores correlacionados com o uso indevido de drogas,
com a sua producédo nao autorizada e o seu trafico ilicito; VII - a integracédo das
estratégias nacionais e internacionais de prevencédo do uso indevido, atencao e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e de repressdo a sua
producdo ndo autorizada e ao seu trafico ilicito; VIII - a articulacdo com os
orgaos do Ministério Publico e dos Poderes Legislativo e Judiciario visando a
cooperacdo mutua nas atividades do Sisnad; IX - a ado¢do de abordagem
multidisciplinar que reconheca a interdependéncia e a natureza complementar
das atividades de prevencéo do uso indevido, atencao e reinsercédo social de
usuarios e dependentes de drogas, repressao da producdo nédo autorizada e do
trafico ilicito de drogas; X - a observancia do equilibrio entre as atividades de
prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas e de repressdo a sua producdo nao autorizada e ao
seu trafico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-estar social; XI - a
observancia as orientacbes e normas emanadas do Conselho Nacional
Antidrogas -Conad;?

Considerando-se que sao objetivos do Plano Nacional de Politicas
sobre Drogas?, dentre outros: | - promover a interdisciplinaridade e integracdo
dos programas, acoes, atividades e projetos dos 6rgaos e entidades publicas e
privadas nas areas de saude, educacdo, trabalho, assisténcia social,
previdéncia social, habitagdo, cultura, desporto e lazer, visando a prevencéo do
uso de drogas, atencéo e reinsercédo social dos usuarios ou dependentes de
drogas; Il - viabilizar a ampla participacéo social na formulacdo, implementacéo
e avaliacdo das politicas sobre drogas; Il - priorizar programas, acoes,
atividades e projetos articulados com os estabelecimentos de ensino, com a
sociedade e com a familia para a prevencéo do uso de drogas; IV - ampliar as

1 http://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-9926-de-19-de-julho-de-2019-201622995

2 Artigo 4°, da Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006 - instituidora do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas; a referéncia ao Conad como Conselho Anti-Drogas consta da redagdo original da
lei; mas por forca da recente alteracdo dada pela Lei 13.840, de 5 de junho de 2019, soa cristalino que
esta-se diante do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas, sendo essa a denominagdo mais
consentanea com a letra do artigo 8° - E (quando dispde dos conselhos dos Estados, Distrito Federal e
Municipios).

3 Redacdo do artigo 8°.. D da Lei 11.343/2006, na alteracdo dada pela Lei 13.840/20109.
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alternativas de insercdo social e econbmica do usuario ou dependente de
drogas, promovendo programas que priorizem a melhoria de sua escolarizacao
e a qualificacdo profissional; V - promover 0 acesso do usuario ou dependente
de drogas a todos os servigos publicos; VI - estabelecer diretrizes para garantir
a efetividade dos programas, a¢fes e projetos das politicas sobre drogas; VII -
fomentar a criacdo de servico de atendimento telefénico com orientacfes e
informacdes para apoio aos usudrios ou dependentes de drogas; VIII - articular
programas, acdes e projetos de incentivo ao emprego, renda e capacitacao
para o trabalho, com objetivo de promover a insercao profissional da pessoa
qgue haja cumprido o plano individual de atendimento nas fases de tratamento
ou acolhimento; IX - promover formas coletivas de organizacéo para o trabalho,
redes de economia solidaria e o cooperativismo, como forma de promover
autonomia ao usuario ou dependente de drogas egresso de tratamento ou
acolhimento, observando-se as especificidades regionais; X - propor a
formulacédo de politicas publicas que conduzam a efetivacdo das diretrizes e
principios previstos no art. 224; Xl - articular as instancias de salde, assisténcia
social e de justica no enfrentamento ao abuso de drogas; e XII - promover
estudos e avaliacdo dos resultados das politicas sobre drogas;

Considerando que devera haver ampla articulacédo entre o Conad
e os demais conselhos de politicas sobre drogas, como se infere do artigo 8°-E,
inciso VI da Lei 11.340/2006, na redacéo da Lei 13.840/2019;

Considerando-se que, consoante o artigo 19 da Lei 11.340/2006
as atividades de prevencdo do uso indevido de drogas devem observar os
seguintes principios e diretrizes: | - o reconhecimento do uso indevido de
drogas como fator de interferéncia na qualidade de vida do individuo e na sua
relacdo com a comunidade a qual pertence; Il - a ado¢ao de conceitos objetivos
e de fundamentacédo cientifica como forma de orientar as a¢des dos servigcos
publicos comunitarios e privados e de evitar preconceitos e estigmatizacdo das
pessoas e dos servicos que as atendam; lll - o fortalecimento da autonomia e
da responsabilidade individual em relacdo ao uso indevido de drogas; IV - 0
compartiihamento de responsabilidades e a colaboracdo muatua com as
instituicbes do setor privado e com os diversos segmentos sociais, incluindo
usuarios e dependentes de drogas e respectivos familiares, por meio do
estabelecimento de parcerias; V - a adogdo de estratégias preventivas
diferenciadas e adequadas as especificidades socioculturais das diversas
populacdes, bem como das diferentes drogas utilizadas; VI - o reconhecimento
do “ndo-uso”, do ‘“retardamento do uso” e da reducdo de riscos como
resultados desejaveis das atividades de natureza preventiva, quando da
definicdo dos objetivos a serem alcancados; VII - o tratamento especial dirigido
as parcelas mais vulneraveis da populacdo, levando em consideracdo as suas
necessidades especificas; VIII - a articulagdo entre os servicos e organizacdes
gue atuam em atividades de prevencéo do uso indevido de drogas e a rede de
atencdo a usuarios e dependentes de drogas e respectivos familiares; 1X - 0
investimento em alternativas esportivas, culturais, artisticas, profissionais, entre

4 a referéncia é ao artigo 22 da Lei 11.343/2006 que diz respeito as atividades de atencéo e

reinsercao devotadas aos usuarios e familiares; em especial o inciso V determina que tais devem
observar as orientacfes e normas emanadas do Conad.
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outras, como forma de incluséo social e de melhoria da qualidade de vida; X - o
estabelecimento de politicas de formacao continuada na area da prevencéo do
uso indevido de drogas para profissionais de educacdo nos 3 (trés) niveis de
ensino; Xl - a implantacdo de projetos pedagdgicos de prevencdo do uso
indevido de drogas, nas instituicdes de ensino publico e privado, alinhados as
Diretrizes Curriculares Nacionais e aos conhecimentos relacionados a drogas;
XIl - a observancia das orientacdes e normas emanadas do Conad; Xlll - o
alinhamento as diretrizes dos 6rgdos de controle social de politicas setoriais
especificas;®

Considerando-se que é da redacao do artigo 19-A da Lei 11.343/2006 -
incluido pela Lei 13.840/2019 a mais ampla troca de informacbes, boas
praticas, iniciativas comunitarias diversas, “a mobilizacdo da comunidade para
a participagao nas acgdes de prevencao e enfrentamento as drogas” (inciso V),
ou seja, mais uma vez se reforcando a responsabilidade compartilhada entre o
Estado e a sociedade;

O CONED/SP, embasado nas suas atribuicGes legais
- que inclusive foram também reforcadas na Lei
13.840/2019, vem se manifestar contrariamente a
sensivel reducdo da participacdo da sociedade civil
organizada na nova composicdo do Conad - estipulada
pelo Decreto Presidencial n © 9.926, DE 19 DE JULHO DE
2019, que dispde sobre o Conselho Nacional de Politicas
sobre Drogas.

Deveras, permitiu-se se trazer a baila diversos dos dispositivos da nossa
lei sobre drogas, quicé a ponto de tornar-se cansativa a leitura desta nota, mas
com o viés de realcar a saciedade que o referido decreto ndo encontra lastro
na prépria legislacdo a que pretende servir. Na clareza do texto legal,
dispensam-se grandes esforcos de interpretacao.

Nao por outro motivo, entidades e movimentos representativos de
diversos setores da sociedade civil jA se manifestaram desfavoravelmente ao
Decreto 9.926/20109.

% Nesse mesmo artigo o paragrafo Gnico com acerto, atento a condicdo especial da crianca e do
adolescente, como seres em desenvolvimento e destinatarios da protegdo integral, dispde: “as atividades
de prevencéao do uso indevido de drogas dirigidas a crianga e ao adolescente deverdo estar em
consonancia com as diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - Conanda.”
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) A guisa de exemplo, A ABEAD (Associacio Brasileira de Estudos do
Alcool e outras Drogas), com mais de quarenta anos de efetiva prestacao de
servicos ao pais, trouxe a publico a seguinte manifestacéo®:

“Ha um sdlido consenso na sociedade brasileira de que os problemas
decorrentes do uso de &lcool, tabaco, maconha, cocaina e outras drogas
interessa a toda a Sociedade e tem origens complexas. Aspectos culturais,
econdmicos, sociais, antropolégicos, histéricos, politicos, psicolégicos,
biolégicos entrelacam-se propiciando a disponibilidade, experimentacdo e
abuso de substancias.

A perpetuacdo dos problemas também envolve muitas variaveis. A
prevencdo é um desafio a ser enfrentado no mundo todo, com a convergéncia
de todas as for¢cas sociais disponiveis. O Poder Publico isolado pouco pode
com relacdo as drogas e seus flagelos. Desta forma, a exclusdo de qualquer
Forca Social dos debates sobre drogas implica em equivoco 6bvio. Conselhos
Profissionais e outras formas de Organizacdo Social tém obrigacdo de
contribuir as Politicas Nacionais para Drogas

Por outro lado, como de resto deve ocorrer em toda a gestdo publica, a
absoluta transparéncia e ampla divulgacdo a Sociedade de debates de
interesse coletivo é parte orgéanica e essencial a salude da Democracia.

Consideramos descabidas, tanto as restricbes a participacdo social no
debate publico das Politicas sobre Drogas, quanto a restricdo ou censura de
sua ampla divulgacéo.

Atenciosamente,

abead.com.br

Além disso, tal medida vai contra obrigacdes internacionais assumidas
pelo Brasil. O Decreto Presidencial n. 592/1992 promulgou o Atos
Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que dispde
em seu artigo 25:

Todo cidadéao tera o direito e a possibilidade, sem qualquer das formas
de discriminagdo mencionadas no artigo 2 e sem restricdes infundadas:
a) de participar da conducéo dos assuntos publicos, diretamente ou por
meio de representantes livremente escolhidos;

6

https://www.facebook.com/abeadbrasil/photos/a.1852532018302648/2238990629656783/?type=3&theat
er
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b) de votar e de ser eleito em eleicbes periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igualitario e por voto secreto, que
garantam a manifestacao da vontade dos eleitores;

c) de ter acesso, em condicbes gerais de igualdade, as funcdes
publicas de seu pais.

Neste sentido, um grupo de relatores da ONU expressou preocupacao
com as alteracdes, no seguinte sentido.

“‘Embora os numeros oficiais ndo estejam disponiveis sobre o numero
de entidades que podem ser afetadas por este Decreto, sua
implementacdo poderia afetar negativamente a participacdo de um
namero significativo de atores da sociedade civil, como representantes
de organizacbes nao-governamentais, sindicatos e organizacdes
religiosas, organizagdes de pessoas com deficiéncia, movimentos
sociais, académicos e especialistas independentes nas estruturas de
tomada de decisdo, bem como na implementacdo e controle de
politicas publicas em uma ampla gama de areas que afetam a
promocao e protecdo dos direitos humanos de um Estado federado.”’

Portanto, trata-se de restricdo indevida do ponto de vista da comunidade
internacional na qual o Brasil se insere.

N&do é sb. As restricdes de democracia participativa podem, com quase
certeza criar obstaculos a constru¢do permanente e imprescindivel do trabalho
compartilhado do Estado/comunidades em todos os niveis de governo - com
as familias que se espraiam por 5570 municipios brasileiros. Nenhum deles,
infelizmente, isento de problemas dos mais diversos, causados pelo uso
indevido de substancias psicoativas.

Teme-se, notadamente porque nosso pais, de dimensdes continentais,
nao possui em todos os seus rincdes, bem estruturados conselhos municipais
sobre politicas sobre drogas, que a adogdo do diploma restritivo ora imposto
pelo decreto presidencial possa criar pernicioso efeito em cascata, minando
nascedouros de boas politicas e praticas - que sé subsistem gracas ao
trabalho incansavel de milhares de conselheiros e conselheiras (voluntarios
pela vida!).

Em suma. O CONED/SP propde a revisdo do Decreto Presidencial n.
9.926 de 19 de julho de 2019, de modo que responsabilidade com a sociedade
civil na reflexdo, elaboracdo, avancos e acdes concretas em sede de politica
sobre drogas seja realmente compartilhada; que decorra de uma justa partilha,
dividida com equidade, justica e solidariedade.

! https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=24621
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Para que essas partes (Estado e sociedade), em sinergia cidada, criem um
todo maior que todos nés juntos. Pro Brasilia Fiant Eximia.

Séo Paulo,29 de agosto de 2019
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