DIAGNOSTICO DE
DIREITOS HUMANOS
NO ESTADO DE SAO PAULO

Adriana Maricato de Souza — especialista em politicas publicas
ici i i

ik i
H 4
R TRTER R b

CpmmmpmmEdemddmdidg



DIAGNOSTICO DE
DIREITOS HUMANOS

NO ESTADO DE SAO PAULO

Leticia Bachani Tarifa — especialista e

Adriana Maricato de Souza — especialista e



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Marcos Antonio Monteiro

Pesquisadoras- Especialistas em Politicas Publicas:
Adriana Maricato
Leticia Bachani Tarifa

SECRETARIA DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA
Aloisio de Toledo Cesar

Coordenacao da Pesquisa - Coordenacgao Geral de Apoio
aos Programas de Defesa da Cidadania:

Adriana Vianna

Haroldo Tani

Arte e diagramacao:
Patricia Leite



Conferéncia de Direitos Humanos

Para garantir que haja alinhamento e compatibilidade entre os conteudos tratados nas
conferéncias municipais, regionais, estaduais e nacional, foi proposta, pelo Governo Federal, uma
divisdo temdtica em trés eixos, cada um com quatro a cinco subeixos. Ainda assim, o Estado de Sdo
Paulo, por meio da Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania, avaliou outros temas relevantes
gue ndo constavam da proposta, e convida e incentiva todos os participantes das conferéncias
a extrapolarem os limites temdticos caso sintam necessidade. Como bem sabemos, o universo
tematico dos direitos humanos é extenso, multiarticulado e pode ser analisado sob diversas
perspectivas, de forma que é impensdvel esgotar todos os seus tépicos tanto na proposta de divisdo
dos eixos quanto neste trabalho de diagndstico.

OBJETIVOS DO DIAGNOSTICO

Aideia deste trabalho surgiu da possibilidade de embasar os debates que se dardo nas conferéncias,
de modo a propiciar informagdes o mais atualizadas e mais qualificadas possiveis.

Para a construgdo das politicas publicas, o ideal é sempre possuir dados que retratem uma
realidade que se pretende mudar. Dessa forma, a atuagdo da Administragdo Publica se faria do
modo mais eficaz e eficiente possivel, ao mesmo tempo em que permitiria a sociedade civil avaliar
o impacto das mudangas através da frequente atualizagdo dos dados.

Infelizmente, entretanto, existem desafios significativos para a coleta periddica de dados, quaisquer
que eles sejom, mas particularmente para a temdtica de direitos humanos. Isso decorre devido a
diversas razbes, dentre elas a dificuldade de inserir o tema na agenda publica, a dificuldade em
elaborar metodologias confidveis de coleta de dados, a subnotificagdo de diversos registros, etc.

Apesardetodasaslimitagdes, procuramosaproveitartodasasinformagdesdisponiveisemrelatdrios
produzidos por organizagdes reconhecidas. Num cendrio de reconhecidas subnotificagdes e
dificuldade de atualizagdes das informagdes, sabemos existir diversas lacunas neste mapeamento,
tanto em termos de abordagem temdtica quanto de atualizagdo. Ainda que s6 comecem a
retratar superficialmente a realidade, esses dados podem e devem ser apreendidos, debatidos e
problematizados.

Metodologia

Este diagndstico ¢, portanto, uma compilagdo de diversos relatérios, pesquisas e demais
informagdes encontradas a respeito dos temas propostos para as conferéncias. Procuramos reunir
aqui as informagdes mais atualizadas, mais completas e as que apresentavam as metodologias de
apreensdo e andlise de dados mais claras.

Por se tratar de documentos tdo diversos, com recortes temporais e de publico tdo especificos,
o Diagndstico aqui apresentado ndo é, nem pretende ser um bloco Unico de informagdes
complementares. O detalhamento das metodologias consta de cada um dos relatdrios utilizados. A
grande maioria desses documentos pode ser facilmente encontrada na internet, e suas referéncias
encontram-se ao final deste trabalho.






AFIRMAGAO E FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA

11 Participagdo politica

1.2 Controle social das politicas publicas de direitos humanos
1.3 Liberdade de expressdo e direito @ comunicagao

1.4 Educacdo em direitos Humanos

1.5 Pacto Federativo e responsabilidades institucionais

Palavras-chave: transparéncia; acesso a informagdo; participacdo social; democracia;
democracia participativa; drgédos colegiados,conferéncia; educacéo e formagéo de servidores
publicos; Estado e direitos humanos.

O primeiro eixo temdtico estd enquadrado no contexto da Lei de Acesso a Informagdo
(Lei Federal n®12.527 de 18 de novembro de 2011), regulamentada pelo Decreto Estadual
n®58.052, de 16 de maio de 2012, que busca promover a participag¢do direta e indireta dos
cidaddos na administracdo da coisa publica.

Por se tratar de um conjunto de temas que analisa formas para melhorar as condigdes
de exercicio e gozo dos demais direitos humanos, este eixo propde debater as
ferramentas para aprofundar e aperfeicoar a interlocugdo entre Estado e sociedade,
em bases democrdticas, conforme consagrado na Constituicdo Federal e na Estadual.
Busca também caracterizar a qualidade da transparéncia e da participagdo social na
administragdo publica, verificando a disponibilidade das informagdes sobre politicas
publicas estaduais, base para sistematizagdo de produgdo de informagdes em Direitos
Humanos, construgdo de politicas setoriais mais eficazes e fundamental para o
monitoramento, avaliagdo e controle externo e interno dos érgdos estaduais.

Na administragdo publica, é preciso sensibilizar e conscientizar os servidores para
aperfeigoar sua atuagdo, em especial no atendimento direto a populagdo. Nos meios de
comunicagdo, faz-se fundamental o compromisso ético com a temdtica. O Estado de Sao
Paulo poderia atingir esse objetivo por sua agdo direta nos seguintes campos: produgao,
difusdo e distribuicdo de conteudos sobre o tema; servidores formados e capacitados para
o assunto; indugdo do debate sobre o tema na sociedade. Dessa forma, contribuiria para a
construcdo de uma nova mentalidade coletiva sobre os direitos humanos.

ORGAOS COLEGIADOS ESTADUAIS

« Do universo total de 196 érgdos colegiados paulistas (entre conselhos, comissdes e comités),
133 foram identificados como ativos, 55 como inativos e 8 foram extintos, o que representa uma
taxa de inatividade dos érgdos colegiados de quase 30% (ultima atualizagdo foi feita em janeiro
de 2015).
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Orgaos colegiados paulistas por fungio
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Tabela 1. Fonte: NTOC

A maioria dos érgdos colegiados do Estado de Sdo Paulo possui fungdo deliberativa.

Orgaos colegiados por participagio da sociedade civil
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Tabela 2. Fonte: NTOC

Um dado que chama a atengdo é que a maioria dos 6rgdos colegiados nao possui participagcao
da sociedade civil, ou entdo possui participagdo minoritdria.

« Orgdos colegiados que contam com a participagédo da sociedade civil tendem a ser mais
ativos. De fato, dentre os érgaos ativos, 61,5% contam com a participagao da sociedade civil
frente a 38,5% em que esta participagdo ndo existe. Dentre os inativos, a situagdo se inverte:
apenas 39,2% contam com a participag¢do da sociedade civil, ao passo que 60,8% dos érgdos
que ndo tem participag¢ao da sociedade civil estao inativos.

Orgaos colegiados por forma de escolha dos representantes da sociedade civil
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I H
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Tabela 3. Fonte: NTOC.



A forma mais comum de escolher os representantes da sociedade civil é por escolha do Executivo.
Em segundo e terceiro lugar estdo as indicagdes por outros érgdos.

Orgaos colegiados por existéncia de site ou portal na internet
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Tabela 4. Fonte: NTOC

Outra informagdo relevante é a existéncia de site ou portal na internet destes érgdos colegiados:
dos ativos, 62 6rgdos possuem site ou portal e 71 ndo possuem. Em relagdo aos inativos o niumero
de inativos cai para apenas S possuidores de site ou portal.

Formas de contato disponiveis dos érgaos colegiados
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institucional  conselheiro/
representante

Tabela 5. Fonte: NTOC

As maneiras mais comuns de localizar um érgdo colegiado sdo: telefone (em 91 casos este dado foi
fornecido), localizagdo fisica (encontrada em 80 situagdes) e e-mail institucional (presente em 75
4rgdos).

Divulgacao de deliberagoes dos érgaos colegiados

M| Ativos

[ Inativos

16

Site Diario Oficial Nao disponivel

Tabela 6. Fonte: NTOC
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Nd&o sdo muitos os 6rgdos colegiados que divulgam suas deliberagées: 39 o fazem por meio de seu
site e 16 pelo Didrio Oficial.

» Maior concentragdo de érgdaos ativos: 6rgdos de fungdo deliberativa, com participagao da
sociedade civil e/ou com periodicidade expressamente definida em lei. Tais caracteristicas
parecem contribuir para uma maior efetividade, permanéncia e nivel de atividade dos érgdos
colegiados.

« Os drgdos colegiados ainda tem um amplo espago de aprimoramento e oportunidade de
melhoria no campo da transparéncia ativa. A disponibilidade de um canal de comunicag¢do
virtual nem sempre vem acompanhada do hdbito de publicar as informagdes.

Orgaos colegiados municipais

De acordo com o IBGE, em 2014, 468 dos 645 municipios paulistas afirmaram possuir ao menos
uma comissdo ou comité relacionado a direitos humanos? Isso significa que 28% dos municipios do
Estado de Sdo Paulo ndo possui qualquer érgdo colegiado em direitos humanos.

Chama ainda mais aten¢do observar que apenas 6% dos municipios (37 em numero absoluto)
afirmaram possuir um Conselho Municipal de Direitos Humanos. Destes, 32 realizaram reunido nos
12 meses anteriores & pesquisa.

LEI DE ACESSO A INFORMACAO

e 27% dos municipios (177) afirmaram possuir legislagdo municipal especifica que estabele¢a
procedimentos e providéncias para garantir o direito de acesso & informagdo conforme Lei de
Acesso & Informacdo. (IBGE)

Particularidades da legislacdo municipal de direito de acesso a informagéo « Séo Paulo | 2014

Estabelece procedimento em caso de omisséo de
resposta a pedidos de informagao publica
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Prevé mais de uma instancia recursal interna ao
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Prevé a divulgagao de relatério de monitoramento

Prevé 6rgéo central de monitoramento

Prevé autoridade de monitoramento

Institui procedimentos de classificagéo de informacéao
sigilosa em ambito municipal

Estabelece prazo de atendimento
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Tabela 7 Fonte: IBGE

2 Temas considerados relacionados: Comissao para a implantagdo e acompanhamento de plano de promogéo
do direito de criangas e adolescentes a conviconvivéncia, Comité Gestor para o enfrentamento e erradicagdo
de sub-registro civil de nascimento e a ampliacao do acesso a documentacao, Comité Gestor do Programa
Nacional de Documentagédo da Trabalhadora Rural, Comité Gestor da politica para a Populagcdo em Situacéo
de Rua, Comité permanente de acessibilidade, Comité para o enfrentamento a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, Comité em Defesa da Liberdade Religiosa ou similar, Comité ou Comissdo de Gestdo
Orgamentdria Participativa e Comité ou Comissdo de Enfrentamento do Trabalho Escravo.



« Embora poucos municipios possuam legislagdo prépria, a grande maioria, 94% (total de 606
municipios), afirmaram possuir meios para o cidaddo solicitar informagées publicas. Os mais
comuns estdo no grdfico abaixo:

Tipos de acesso viabilizados pelos municipios
para solicitar informagdes publicas « Sao Paulo | 2014

Outros
Carta
Telefone

Internet

Servico de Informacao
ao Cidadao - SIC

' 1 T 1 =
0 100 200 300 400 500 600

Tabela 8. Fonte: IBGE

« Em relagdo as solicitagdes de acesso a informagdo publica recebidas pelos municipios ao
longo de 2013, somente 211 municipios disseram haver sido acionados. Desses, chama atengdo
a altissima taxa de desconhecimento da situagdo da demanda, para 80% das 558.810
solicitagdes ndo é possivel saber se houve resposta.

Situagao das solicitagdes de acesso a informagao publica « Sao Paulo | 2014

Parcialmente

atendidas
1% (6.753)
/\—/ 1%  Negadas
(3.760)

Tabela 9. Fonte: IBGE.

DIREITO A COMUNICACAO

A regulamentagdo das comunicagdes é matéria federal. Algumas entidades da sociedade civil,
organizadas no Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo (FNDC), articulam-se e
desenvolvem agdes para regular as comunicagdes - radiodifusdo, composicdo de empresas de
comunicagdo, tecnologia, direitos e deveres dos comunicadores e dos meios de comunicagdo,
regulamentagdo profissional, entre outros.

« A atual legislagdo permite a concentragdo vertical (entre diferentes atividades no mesmo
servico), horizontal (entre empresas que oferecem o mesmo servico) e cruzada (entre diferentes
meios de comunicacdo).
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« Diferentemente de outros paises democrdticos, no Brasil uma empresa pode ter veiculos
impressos, canais de rddio, canais de televisdo, ter infraestrutura para transmissdo etc,
formando conglomerados econémicos poderosos com prdticas anticompetitivas. Elas garantem
a circulagdo de conteudos e mensagens mais ou menos uniformes em redes nacionais e
regionais.

« A concentragdo dos meios de comunicagdo impede a diversidade informativa e cultural.

« Embora muitas outorgas & estejam vencidas, os veiculos continuam em atividade. A renovagdo
de outorgas pelo Minicom é automadtica, pois ndo hd mecanismos nem estrutura para impedir a
renovagdo de outorgas a veiculos e pessoas que tenham cometido algum tipo de crime.

« Apesar da proibicdo legal, politicos com mandato eletivo controlam direta e indiretamente
redes de comunicacdo.

Cinco maiores redes de TV
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Tabela 10. Fonte: Relatorio Donos da midia.

A primeira em audiéncia e faturamento é a Rede Globo. As demais grandes emissoras competem
pelas colocagdes. Atualmente, a Rede Record & é a segunda em faturamento.

Segundo o Painel Nacional de Televisdo (PNT), a Globo perdeu 22% de sua audiéncia média
didria em rede nacional entre 2002 (22,2 pontos) a 2012 (17,4 pontos). Cada ponto equivale a
191 mil domicilios. Mas os investimentos publicitarios em TV aberta se mantiveram em 70%: o
faturamento bruto da TV aberta da Globo com anuncios passou de RS 5,65 bilhdes em 2002
para RS 18 bilhées em 2011. Em 2012, seu lucro foi de R$ 2,9 bilhées, um aumento de 359% em
relagdo ao ano anterior.

Dos atuais 40 parlamentares federais que controlam diretamente emissoras de radiodifuséo,33
foram reeleitos em 20714. Se cabe aos congressistas regular a midia, ou seja, atentar contra seus
proprios interesses econémicos e politicos, jamais havera regulacao.

Os grupos politicos oponentes costumam estar associados a redes de comunicagdo concorrentes.
Eles se alternam no poder e beneficiam os grupos econémicos dos quais fazem parte. Segundo
a pesquisa Donos da Midia, dos 271 politicos com mandato vigente e proprietdrios de meios de
comunicagdo até 2009, 28 deles eram paulistas.



Cargo dos politicos proprietarios (com cargos eletivos até 2009) « Sao Paulo
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Deputado estadual

| Deputado federal

Tabela 11. Fonte: Donos da midia.

O Art. 54, incisos I e IT da Constituicdo Federal proibe a politicos titulares de mandato eletivo
possuirem ou controlarem empresas de radiodifusdo e empresas que gozem de favor decorrente de
contrato com a Unido. Em 23/11/2015, a Procuradoria Regional dos Direitos do Cidad&o do Estado
de Sao Paulo (MPF) protocolou representacdo de treze organizag¢des da sociedade civil contra 32
deputados e oito senadores sécios de emissoras de radio e TV.

A concentracdo no Estado de Sao Paulo

« SGo Paulo sedia quase todas as empresas nacionais de comunicagdo, com exceg¢do da Grupo
Globo, sediado no Rio de Janeiro.

v 2964 o numero de veiculos

Mais de 41 impressos jornalisticos
Cerca de 23 redes de emissoras
Mais de 71 canais

1771 retransmissoras de televisdo
364 radios FMs

266 radios AMs

N N N R RN

199 rdadios comunitdrias

O padrdo nacional de concentragdo da midia se repete no Estado de Sdo Paulo. As cinco emissoras
com maior audiéncia nacional seguem a mesma ordem no ranking estadual. A maior rede nacional
- Rede Globo - é também a maior no estado.

» Rede Globo no estado de Sdo Paulo é composta por: TV Globo Sdo Paulo, EPTV Campinas,
EPTV Central, EPTV Ribeirdo, TV Didrio, TV Fronteira Paulista, TV TEM Bauru, TV TEM
Ttapetininga, TV TEM Séo José do Rio Preto, TV TEM Sorocaba, TV Tribuna Santos, TV
Vanguarda Sao José dos Campos e TV Vanguarda Taubaté.

José Hawilla, dono da Traffic Group e conhecido como o ‘dono do futebol brasileiro’, que tem os
direitos de transmissdo, patrocinio e promogdo de campeonatos de futebol e jogadores, foi indiciado
pelo Departamento de Justica americano junto com mais 14 pessoas por fraude, lavagem de
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dinheiro e formagdo de quadrilha. Ele também é sécio-proprietdrio das emissoras TV TEM Bauru e
TV TEM Séo José do Rio Preto, emissoras da Rede Globo com outorgas vencidas. (DM)

ATraffic Group é a maior agéncia de marketing esportivo da América Latina, com faturamento anual
estimado em USS 500 milhdes nos ultimos dez anos. Hawilla concordou com o confisco de USS 151
milhdes de seu patriménio - US$ 25 milhdes ja teriam sido pagos no momento da confissdo. (DR)

EDUCAGAO E DIREITOS HUMANOS

O direito a educagdo publica e de qualidade deve ser garantido a todos os cidaddos, independente
das diferencgas e vulnerabilidades. Deve ser uma educagdo acolhedora, que problematize a série de
padrées comportamentais que historicamente reproduz atos de discriminagdo e violéncia contra
sujeitos de direito.

Plano Estadual de Educacao (PEE)

Sdo trés as propostas de Projeto de Lei (PL) para o PEE na Assembleia Legislativa do Estado de
Sdo Paulo (ALESP), elaboradas a partir do PNE (publicado por lei em junho de 2014):

v PL 1083/2015, protocolado em 4 de agosto de 2015, tramita em cardter de urgéncia, ultima
tramitacdo em 28 de outubro de 2015;

v’ PL1074/2003, protocolado em 21 de outubro de 2003, ultima tramitagdo em 11 de agosto de
2015;

v Substitutivo ao PL 1083/2015, protocolado em 6 de agosto de 2015.

Planos Municipais de Educagdo.

Apenas 48% dos municipios paulistas disseram possuir Plano Municipal de Educagdo. Entretanto,
praticamente a totalidade de municipios paulistas (643) afirmaram adotar medidas direcionadas
& qualidade do ensino, inclusdo e assisténcia dos alunos. As medidas mencionadas foram:

Tipos de medida adotada pelos municipios para incluséo e assisténcia dos alunos « Sdo Paulo | 2014
/
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do campo, indigena e quilombola |

Educacao em Direitos Humanos na escola

Combate a discriminacao nas escolas

Combate a violéncia nas escolas

Inclusédo de alunos com
deficiéncia nas escolas regulares [ [ | | | \
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Tabela 12. Fonte: IBGE.



EDUCAGCAO EM DIREITOS HUMANOS

Aeducagdoemdireitos humanos é instrumento estratégico parainserir, nas politicas de seguranca e
justica, uma cultura de promogdo e de defesa dos direitos humanos e os principios democrdaticos.

No total, 266 municipios afirmaram ter capacitado agentes publicos em direitos humanos ao longo
de 2013. Isso representa apenas 41% do total de muncipios paulistas.

Tipo de agente publico capacitado em Direitos Humanos « Sao Paulo | 2014
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Tabela 13. Fonte: IBGE

INSTITUCIONALIZAGCAO DOS DIREITOS HUMANOS

365 municipios realizaram conferéncia municipal de ao menos um tema relacionado a direitos
humanos nos ultimos quatro anos. Esse nimero equivale a 56% dos municipios paulistas. Os temas
abrangidos seguem abaixo:

Temas das conferéncias municipais realizadas nos ultimos quatro anos relacionadas
a direitos humanos « Sdo Paulo | 2014
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Tabela 14. Fonte: IBGE
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Quando o assunto é estruturagdo de érgdos gestores na drea de direitos humanos, o IBGE aponta
que apenas 38% dos municipios paulistas tem estrutura especifica na drea. Na grande maioria dos
casos esta estrutura estd subordinada a outra secretaria, como se segue:

Caracterizagéao do 6rgao gestor com
estrutura na area de direitos humanos « Sao Paulo | 2014
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Secretaria municipal exclusiva |
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Tabela 15. Fonte: IBGE

Dessas 246, a distribuicdo de grupos populacionais especificos abordados por programas e/ou
agdes municipais é tal como segue:

Grupos especificos abordados por programas e/ou agdes municipais « Sao Paulo | 2014
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Tabela 16. Fonte: IBGE

A respeito de legislagdo municipal sobre grupos populacionais especificos sob a perspectiva de
direitos humanos, o nimero de municipios € ainda mais baixo: 111, ou o equivalente a apenas 17%
dos muncipios paulistas afirmam possuir leis com temas de direitos humanos. Os temas mais
comuns estdo abaixo:



Temas de legislag6es municipais especificas em
direitos humanos. Sao Paulo. 2014 « Séo Paulo | 2014
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Tabela 17 Fonte: IBGE
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2.1 Sistema Nacional de Direitos Humanos para implementacao da terceira versdo do PNDH-3

2.2 Enfrentamento da violéncia motivada por diferencas de género, raca ou etniq, idade,
orientagdo sexual, identidade de género e situagao de vulnerabilidade

2.3 Enfrentamento ao exterminio da juventude negra

2.4 Enfrentamento a criminalizacdo dos movimentos sociais e defesa dos direitos dos
defensores de direitos humanos

2.5 Memobriq, verdade e justica

Palavras-chave: violéncia,; populagao em situagao de rua,; ciganos; desaparecidos; [ésbicas, gays, bissexualis,
travestis e transexuais; mulheres; mulheres negras; criangas e adolescentes; jovens; jovens negros;, medidas
socioeducativas; populagdo carceraria; violéncia policial; letalidade policial; denuncia de violagéo.

No segundo eixo proposto, intitulado “Garantia e Universalizagdo de Direitos”, estdo ligados
os temas relacionados as violéncias exercidas contra segmentos especificos da populagdo e
estratégias possiveis para sua superagdo.

Orespeitoao serhumano constitui um dos pilares na construgdo de uma sociedade mais justa e igual.
Um individuo discriminado por outros devido a suas diferengas tem sua identidade lesada, e passa
a ser um individuo desencorajado a contribuir em um projeto democrdatico comum. Historicamente
observa-se uma série de padrées comportamentais que reproduz atos de discriminagdo e violéncia
contra sujeitos de direitos, subtraindo-lhes o exercicio pleno de sua cidadania e negando-lhes o
acesso igualitdrio aos direitos fundamentais.

E preciso garantir, portanto, por meio de politicas especificas, que todas as diversidades, diferencas
e opinides sejam reconhecidas e respeitadas e a participagdo assegurada. Mais do que isso, o
enfrentamento aos diversos tipos de violéncia e a promogdo do acesso a justica fazem-se urgentes.
O Estado deve aprimorar todo o sistema de investigagdo policial, fortalecer suas corregedorias e
ouvidorias, e garantir uma justica mais dgil, efetiva e acessivel a todos.

O Poder Judicidrio e o Poder Executivo devem estabelecer um didlogo para promover a adogdo de
penas alternativas. Quando elas ndo forem possiveis, € essencial que o processo de ressocializagdo
aconte¢a em condigdes e regimes adequados ao cumprimento da pena, garanta acesso a saude,
educagdo e trabalho, e atenda ao egresso do sistema prisional.

A busca pelo fim da violéncia institucional coloca um desafio: abandonar o entendimento da
seguranga publica como politica setorial e passar a construi-la democraticamente pelos diversos
atores sociais. Para isso, € necessdrio que as instituicdes passem a padronizar os procedimentos
sob o prisma da cultura de paz, procurando erradicar a tortura, reduzir drasticamente a violéncia
estatal e o abuso de autoridade, combater seriamente a letalidade policial e carcerdria. Também
devem ser pensadas agdes mais amplas do Estado para prevenir as causas da violéncia e da



criminalidade, e estimular debates na sociedade que busquem eliminar a violéncia doméstica, a
violéncia motivada por discriminagdo e o trafico de pessoas, entre outros.

» Apenas em 2014 foram registradas ao menos 58.497 vitimas de mortes violentas intencionais,
o que representa uma taxa de 28,8 mortes para cada 100 mil habitantes. (ABSP)

« 118.379 armas de fogo foram apreendidas em 2014. Este nimero é 8,2% menor do que o de
2013. Entre 2013 e 2014, a Policia Federal reduziu sua participagdo na apreensdo de armas de
fogo de 12,2% para 7,5%. (ABSP)

Populagdo em situagdao de rua

Um dos segmentos vulnerdveis com menor disponibilidade de informagdes é o da populagdo em
situagdo de rua. Os poucos levantamentos feitos a esse respeito usaram uma metodologia em vias
de consolidagdo, e muitas vezes falam a partir de um ponto de vista pontual. Assim, por exemplo, o
Censo da Populagdo em Situagdo de Rua feito pelo Municipio de Sdo Paulo (CPSR), tentard abordar
o tema com foco na capital. J& o Diagndstico elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento
Social do Estado de Sdo Paulo (SEDS-SP) para embasar o Grupo de Trabalho criado pelo decreto
estadual 60.279/2014 abordard a questdo sob a perspectiva dos equipamentos publicos que
atendem essa populagdo.

De acordo com um diagndstico realizado pela SEDS-SP, 197 municipios mencionam o tema da
populagdo em situagdo de rua como um dos 10 principais problemas presentes no municipio. Deste
total, 22 municipios ndo oferecem nenhum tipo de servigo para este publico.

Municipios que identificam a Situa¢ao de Rua
como Vunerabilidade e risco Social Grave - Estado de Sao Paulo

Regido Metropolitana de Sao Paulo

Legenda de Mapa
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Scala: 17784
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De acordo com o IBGE, apenas 251 municipios paulistas (do total de 645) declararam contar
com programas, agdes ou medidas voltadas para a populagdo em situagdo de rua, como os que se

seguem no grdfico:

Numero de programas, agdes ou

medidas municipais para a pessoa em situacdo de rua ¢ Sdo Paulo | 2014

Nenhum dos programas, agées ou medidas citados | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Busca ativa para inclusao no Cadastro Unico da... W
Protecao a crianca e ao adolescente em situagao de rua
Acesso a programas de habitacéo W
Acesso a servigos de saude
Acesso a profissionalizacao especializada W

Acesso & documentagio basica W

Garantia de alimentagéo adequada W

Enfrentamento a violéncia e ——— o \
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Tabela 18. Fonte: IBGE

A SEDS-SP esboga um cendrio com 66.991 pessoas em situagdo de rua cuja demanda por servigos
publicos de assisténcia deve ser suprida pelo Poder Publico. Em 2014 a SEDS-SP previa atender,
apenas em servicos de Alta Complexidade (cujo foco sdo as pessoas em situagdo de desabrigo)
15.997 pessoas distribuidos em 109 municipios.

Jd o Censo da Populagdo em Situagdo de Rua da Cidade de Sdo Paulo, realizado em 2015 pela
Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdémicas (FIPE) em conjunto com a Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social de Sdo Paulo (SMADS) estima que em 2015 a capital
paulista possuia 7.335 pessoas em situagdo de rua e 8.570 acolhidos.
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Tabela 19. Fonte: Censo da Populagdo em Situagdo de Rua da Cidade de Sdo Paulo



EIXO O2

O CPSR buscou identificar o perfil da populagdo em situagdo de rua na capital paulista. Os
resultados apontam para uma grande maioria de homens, cuja predomindncia de faixa etdria fica
entre 31 e 49 anos de idade.

Sexo biolégico da populagdo em situagao de rua 2000 a 2015
[

Nao
identificado

Tabela 20. Fonte: Censo da Populagdo em Situagdo de Rua da Cidade de Sdo Paulo

Faixa etaria da populagdo em situagao de rua (%) « 2000 a 2015

Sem informacao
65 anos ou mais
S50 a 64 anos
31a 49 anos
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Tabela 21. Fonte: Censo da Populagcdo em Situagdo de Rua da Cidade de Sdo Paulo

A média de idade dos moradores em situacdo de rua é 39,7 anos de idade.

Previsao do nimero de pessoas atendidas pela SEDS SP por més « 2014

Nao tipificado 634
Republica 85

Casa Lar 90

Abrigo institucional 8602

Casa de passagem 6482

Tabela 22. SEDS - SP



Ciganos

Infelizmente, o Unico dado a respeito da populagdo cigana provem da base de dados do IBGE.
L& vemos que, em 2014, dos 645 municipios paulistas, apenas 33 municipios declararam haver
acampamento cigano no territdrio, e destes, somente 8 municipios possuem local especifico
destinado para este fim.

Desaparecidos

Entre os anos de 2013 e 2014 um total de 25.486 pessoas desapareceram no Estado de Sdo Paulo,
e ndo haviam retornado até a data da coleta deste dado, em marco de 2015. (AEBDPD) Seis em
cada dez desaparecidos sGo homens. A faixa etdria dos desaparecidos é bastante varidvel, como
podemos ver no grdfico a seguir:

Faixa etaria dos desaparecidos « 2013 e 2014
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Tabela 23. Fonte: Associacdo Brasileira de Jurimetria

Um ponto a se avangar em relagdo ao problema dos desaparecidos do Estado de Sdo Paulo é
a informatizagdo e integragcdo das bases de dados do estado. Hoje, casos esclarecidos podem
continuar constando da base de dados consolidada devido & extrema dificuldade em interligar
essas informacgdes.

Para exemplificar, as 72 unidades do Instituto Médico Legal (IML) ainda hoje ndo possuem dlbuns
unificados e nem digitalizados, o que dificulta sobremaneira a busca por um desaparecido.

Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais

O ultimo Censo (IBGE, 2010) apontou para 60.002 pessoas coabitando com parceiro do mesmo
sexo no Brasil. Entretanto, esta é a Unica pergunta referente & identidade de género e orientagdo
sexual existente nas bases de dados das pesquisas.

Ainda em nivel nacional, em 2012 foram 3.084 denuncias e 9.982 violagdes relacionadas &
populacdo LGBT, envolvendo 4.851 vitimas e 4.784 suspeitos. (RVHB - SDH)



PERFIL DAS VITIMAS LGBT (RVHB - SDH):

Sexo biolégico das vitimas. Brasil « 2012.

N&o informado 9%

Feminino 20%

Masculino 71%

Tabela 24

Identidade de género das vitimas. Brasil « 2012

Travestis 1,47% /—Transexuais 0,49%

Lésbicas 37,59%

Gays 60,44%

Tabela 25

Raca/cor das vitimas. Brasil ¢« 2012.

. Parda 33,05%

Branca 26,84%

Nao informado
31,94%

Amarela
0,23%
\

Indigena
0,44%

Tabela 26



Faixa etaria das vitimas. Brasil « 2012
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Tabela 27

No Estado de Sao Paulo, entre os anos de 2011 e 2012, o aumento no nimero de denuncias
reportado pelo poder publico federal foi de 107,61%. Em 2011 foram 197 dendncias, e esse nimero
chega a 409 em 2012. Mato Grosso apresentou o maior aumento de denuncias em relagdo a 2011
(1.657%) e o Piaui foi o Unico estado que apresentou um decréscimo de denuncias em relagdo a
2011, de 36,45%. (RVHB - SDH)

Em 2012, em Sdo Paulo, foram registradas 409 denuncias referentes a 817 violagdes
relacionadas a populagdo LGBT pelo poder publico. A taxa de denuncias de casos de violéncia
contra a populagdo LGBT no Estado de SGo Paulo € de 0,99 por 100 mil habitantes.

Quantidade por tipos de violagées denunciadas no Estado de Sao Paulo « 2012

/
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Tabela 28

O relatdrio divulgado pelo Grupo Gay da Bahia (GGB), com dados referentes a 2014,
aponta para a documentagdo de 326 mortes de gays, travestis e lésbicas no Brasil, incluindo 9
suicidios. Esse numero representa uma morte a cada 27 horas. Um aumento de 4,1% em relagdo ao
ano anterior.

Em numeros absolutos, o Estado de Sao Paulo foi o que registrou mais assassinatos de
pessoas LGBT do pais: cinquenta mortes, e também a capital com maior nimero de assassinatos:



foram 16 apenas no municipio de Sdo Paulo. O Estado de Sdo Paulo registrou o maior crescimento
no numero de mortos em relagdo ao ano anterior, saltando de 29 assassinatos em 2013 para SO
em 2014.

Mulheres
Taxas de homicidio de mulheres (por 100 mil) no Estado de S&o Paulo. 2003/2013.
A% A%
2003 2004 200§ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2003/13 2006/13
52 4,3 3,8 3,8 2,8 3,2 31 32 27 30 29 -45/1 -23,7

Taxas de homicidio de mulheres (por 100 mil) na cidade de Sdo Paulo. 2003/2013.

A% A%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2003/13 2006/13

72 55 4,2 4,4 29 31 2,8 28 20 26 2,8 -61,5 -36,8
Podemos observar que de 2006 para 2013, houve queda de 3,8 para 2,9 mulheres mortas por 100

mil habitantes. Isso pode ser em decorréncia da Lei n® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria
da Penha. (MV:HMB)

Taxas de homicidio de mulheres brancas (por 100 mil) em S&o Paulo. 2003/2013.

A% A%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2003/13 2006/13
4,3 39 3,5 3,6 2,7 31 2,8 29 26 26 2,7 -36,2 -24,0

Taxas de homicidio de mulheres negras (por 100 mil) em S&o Paulo. 2003/2013.

A% A%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2003/13 2006/13

70 50 4.4 39 29 30 3.3 31 24 33 2,7 -61,2 -30,9

A cor das vitimas (MV:HMB)

« Com poucas excegdes geogrdficas, a populagdo negra é vitima prioritdria da violéncia homicida
no Pais.

 Astaxasde homicidio da populagdo brancatendem, historicamente, a cair, enquanto aumentam
as taxas de mortalidade entre os negros.

« Por esse motivo, nos ultimos anos, o indice de vitimiza¢do da populagdo negra cresceu de forma
drdstica.

« No Estado de Sdo Paulo, os dados apontam para uma proximidade entre os nuimeros de
homicidio de mulheres negras e brancas.

« O Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo (Sinan), do Ministério da Saude, registra
os atendimentos do Sistema Unico de Satde (SUS) no campo das violéncias.

Em todo territdrio paulista, em 2014, foram atendidas pelo SUS 27.629 mulheres e 13.325 homens,



vitimas de violéncia. Isso representa uma taxa de 12,2 mulheres a cada 10 mil habitantes vitimas
de violéncia atendidas pelo SUS, e 6,3 homens a cada 10 mil habitantes. A vitimizagdo feminina
é de 94,1%, ou seja, uma mulher possui 94,1% mais chances de ser vitima de violéncia do que um

homem. (MV:HMB)

Agressao cometida por conhecidos e ndo conhecidos

O questiondrio aplicado pela Pesquisa Nacional de Saude indaga, no quesito O039: “Nos ultimos
12 meses, o(a) sr(a) sofreu alguma violéncia ou agressdo de pessoa conhecida (como pai, mae,

filho(a), conjuge, parceiro(a), namorado(a), amigo(a), vizinho(a))?”

Apenas em 2013, no Estado de Sdo Paulo, 188.524 mulheres (1,2% da populagdo paulista total)
foram agredidas por conhecidos, enquanto 641928 mulheres (4,1% da populagéo paulista total)
das mulheres disseram desconhecer seu agressor. (MV:HMB)

Estupros:

90,2% das mulheres e 73,7% dos jovens de 16 a 24 anos afirmam ter medo de sofrer violéncia
sexual. (ABSP)

10.026 estupros foram registrados no Estado de Sdo Paulo em 2014. Em 2013, foram 12.057. Ainda
assim, isso significa que ao longo de 2014, em todo o Estado, uma mulher foi estuprada a cada 50
minutos. (ABSP)

Violéncia sexual contra criangas e adolescentes: Dados da 42 Delegacia de Repressdo A Pedofilia,
da Policia Civil de Sdo Paulo, indicam, que a quantidade de denuncias de casos de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes no Estado de Sdo Paulo aumentou de 1.473, em 2012, para 2188

em 2013, um aumento de quase 50%.

No Brasil, podemos observar uma grande ocorréncia de homicidios entre adolescentes e jovens
entre 15 e 29 anos. (MVJV)

Nudmero de homicidios por faixa etaria. Brasil « 2012
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Em 2012, no Brasil, a taxa de homicidio (por TOO mil habitantes) para a populagdo total masculina
era de 54,3. Neste mesmo ano, para a populagdo jovem brasileira de sexo masculino, a taxa era de
107,5 assassinatos de jovens a cada 100 mil habitantes (MVJV).

O Brasil ocupa o terceiro lugar na lista de 85 paises com maiores taxas de homicidios de criangas e
jovens de O a 19 anos da idade (por TOO mil criangas e adolescentes), apenas superado por México
e El Salvador. (MV Adolescentes)

Taxas de homicidio (por 100 mil) na Populagdo Jovem. Sdo Paulo. 2002/2012. (MVJV)
A%
02/12 11/12
80,2 758 576 40,6 359 26,9 26,1 26,1 23,3 21,7 249 -690 14,8

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Pela série histérica acima, é possivel identificar dois periodos:

e De 2002 a 2007, quando as taxas caem pelo impacto das politicas de desarmamento e
estratégias exitosas pontuais de enfrentamento da violéncia nas grandes metropoles.

« De 2007 a 2012, as taxas globais permanecem no mesmo patamar ou decrescem muito pouco.
Sdo Paulo experimenta um novo surto entre 2011 e 2012, com crescimento de 14,8%, embora
sua taxa continue sendo uma das duas mais baixas do pais.

Numero de homicidios na Populagdo Jovem na capital de Sdo Paulo. 2002/2012.
A%
02/12 M2
3346 3350 2502 1660 1274 905 714 772 667 591 843 -748 42,6

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

« Sdo Paulo (capital) sofre uma eclos@o homicida no fim de 2012, ano em que um jovem foi morto
a cada dez horas. (MVJV)

A versdo preliminar do Mapa da Violéncia 2015, cujo foco sdo os adolescentes de 16 e 17 anos
mostra que em 2013 as menores taxas de homicidio (por 100 mil) adolescentes sdo encontradas
em Tocantins, Santa Catarina e Sdo Paulo. Ainda assim, a menor taxa do pais, a de Tocantins, com
11,4 homicidios por 100 mil adolescentes de 16 e 17 anos, pode ser considerada muito elevada,
ultrapassando o patamar considerado epidémico de 10 homicidios por 100 mil.

Numero de homicidios de adolescentes de 16 e 17 anos, segundo sexo. Sao Paulo « 2013

Feminino
(27) 10%

Masculino
(256) 90%

Tabela 30



ARMAS DE FOGOS, CRIANCAS E ADOLESCENTES

Numero de homicidios de criancas e adolescentes
de O a 17 anos segundo meio utilizado. Sao Paulo « 2013

/
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Cortante-penetrante
Arma de fogo
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Tabela 31

Parece totalmente paradoxal que, no caso dos instrumentos cortantes-penetrantes (facas,
estiletes, navalhas, flechas, etc), utilizados em 76% dos homicidios, se discuta e aprove no
legislativo a criminalizagdo, via controle de seu porte, mas no caso das armas de fogo, que atuam
em 68,9% dos homicidios de criancas e adolescentes, se amplie drasticamente seu porte e uso. (MV
Adolescentes)

Taxas de homicidios (por TOO mil) de criangas e adolescentes (O a 19 anos de idade) por UF e

Regido. Brasil. 2003/2013
A%
03/13 12/13
18,3 13,0 91 79 6,0 5.8 52 54 52 6,3 6,3 -657 -0O9

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

« Em 2003, o Estado de Sao Paulo era o sexto estado a registrar as maiores taxas de homicidio
de criangas e adolescentes entre O e 19 anos. Em 2013 essa posigdo cai para vigésimo sexto.
(MV: Adolescentes)

« Em 2004 tem inicio as estratégias de controle das armas de fogo, que podem ter motivado a
constante queda das taxas, movimento que permanece até 2011, a partir de quando as taxas
voltam a se elevar.

Taxas de homicidios por TOO mil adolescentes de 16 e 17 anos por UF e Regido. Sdo Paulo.

2003/2013
A% A%
03/13  12/13
573 406 301 251 16,5 15,8 15,5 18,4 15,5 21,1 21,3 -62,7 14

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013



Em 2003, o Estado de Sdo Paulo era o sexto estado a registrar as maiores taxas de homicidio de
adolescentes entre 16 e 17 anos. Em 2013 essa posi¢do cai para vigésimo quinto, antes de Santa
Catarina e Tocantins. A taxa em Sdo Paulo caiu de 57,3 para 21,3 homicidios por TOO mil habitantes,
uma reducdo de 62,7%.

Taxas de homicidio (por 100 mil) de adolescentes (16 e 17 anos) no municipio de Sao Paulo.

2003/2013
A% A%
03/13 12/13
86,9 651 357 299 17,5 16,4 18,8 20,1 15,5 311 285 -672 -83

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

A COR DOS HOMICIDIOS (MVJV)

Taxas de homicidio (por TOO mil) na populag¢éo jovem negra e branca. Sao Paulo « 2002/2012
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Tabela 32. Fonte: MVJV

Entre 2011 e 2012 enquanto houve crescimento de 12,9% nesta taxa para a populagdo jovem
branca, o aumento respectivo para a populag¢do jovem negra foi de 16,8%.

Taxas de homicidio (por 100 mil) de adolescente de 16 e 17 anos, UF/Regido e cor. Brasil. 2013.

(Destaques do MV Adolescentes)
UF/Regido Branco MNegro Vitimizagdo de negros (%)

Sergipe 50 1019 1.926,3
Sdo Paulo 16,8 271 61,4
Parand 611 298 -561,2

Especificamente na faixa etdria de 16 a 17 anos, essa contraposicdo entre homicidios brancos e
negros origina fortes contrastes, como o de Sergipe, onde o indice de vitimizagdo negra atinge niveis
absolutamente inaceitdveis: 1.926%, o que significa que, no estado, por cada adolescente branco



assassinado, morrem 20 negros. No Estado de Sdo Paulo, morrem assassinados dois adolescentes
negros a cada adolescente branco.

Taxas de homicidio (por TOO mil) de jovens negros e brancos na capital paulista « 2010/2012
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Tabela 33. Fonte: MV/JV

Na capital paulista a taxa de vitimizagao negra é de 120%.

Medidas socioeducativas
« No Brasil, o nimero de adolescentes cumprindo medidas socioeducativas privativas de liberdade
cresceu 443% entre 1996 e 2013.23.066 adolescentes cumpriam medida no ultimo ano.

» Considerando os dados disponiveis, o percentual de adolescentes autores de homicidios em
relagdo ao total de homicidios esclarecidos e/ou inquéritos relatados é de 10,7% no Brasil.
(ABSP)

» No Estado de Sdo Paulo, em 2013, 226,4 adolescentes a cada 100 mil estavam cumprindo
medidas privativas de liberdade. Eram 9.264 jovens em nimeros absolutos.

« Em 2013, o Estado de Sdo Paulo possuia 40% dos jovens encarcerados do pais.

Populagdo carcerdria:

« A populagdo carcerdria brasileira atingiu, em 2014, 607.373 pessoas. Sua evolugdo entre 1999
e 2014 foi de 213,1%. (ABSP)

« Somente no Estado de Sao Paulo o nimero total de presos nos sistemas penitencidrios e sob
custédia das Policias, no mesmo ano de 2014, era de 219053 pessoas. Isso significa que o
Estado de Sdo Paulo, sozinho, possui 36% do total da populagdo carcerdria do pais. (ABSP)

« Deste total de presos, 66113 sdo provisdrios, ou seja, um terco dos presos paulistas sequer foram
julgados.

« O sistema prisional paulista apresenta um déficit de 84.394 vagas, o que significa que cada
vaga existente no sistema penitencidrio é ocupada por quase duas pessoas (1,6 é a razdo presos/
vagas em média no Estado).



EIXO O2

PERFIL DOS PRESOS NO SISTEMA PENITENCIARIO PAULISTA:

Presos no Sistema Penitenciario Paulista, por sexo « 2014

Feminino - 7%

Tabela 34. ABSP.

Presos no Sistema Penitenciario Paulista, por faixa etaria (%) « 2013
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Tabela 35. ABSP.

Presos no Sistema Penitenciario Paulista, por cor da pele/etnia « 2013

Amarela Outras

0,2% \‘/_ 0,1%

Tabela 36. ABSP



No Estado de Sdo Paulo, a maior parte dos presos sdo homens, jovens, com uma incidéncia similar
de brancos e ndo-brancos. E importante lembrar, entretanto, que ao pensar na composicéo da
sociedade paulista os brancos sdo maioria, o que ndo se confirma na populagdo prisional, ou seja,
proporcionalmente, temos mais presos ndo-brancos.

Esse perfil mostra algo que vem se esbogando desde o inicio deste eixo: 0 segmento da populagdo
com vulnerabilidade mais alta é também aquele com mais risco de estar em desacordo com a lei.

Entretanto, é vdlido apontar, conforme afirma o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, que
nenhum estado brasileiro conseguiu, até hoje, comprovar a eficdcia do aumento do nimero de
presos como medida principal para a redug¢do da criminalidade.

BANDIDO BOM E BANDIDO MORTO?

Tabela 37 ABSP.

Considerando a margem de erro de 3 pontos para mais ou para menos, hd um empate entre os que
concordam e os que discordam desta questdo. Ha espago para mudangas e hd condigdes para que
novos padrdes de atuagdo policial sejam construidos. (ABSP)

» No Brasil, 398 policiais foram mortos em 2014, ao menos um por dia. Este niumero significa 2,5%
de redugdo de policiais mortos em relagdo a 2013.

» No Estado de Sdo Paulo, foram 91 policiais mortos em 2014 e 89 em 2013 (tanto em servigo
quanto fora de servigo). A taxa de policiais mortos a cada grupo de mil policiais é de O,7.

+ O total de pessoas mortas em ocorréncias envolvendo policiais (em servigo ou fora de servico)
em 2014 foi de 965, o que representa uma taxa de 2,2 pessoas mortas por policiais a cada 100
mil habitantes. Em outras palavras, quase trés pessoas morrem por dia no Estado de Sdo Paulo
devido a ocorréncias policiais.

« Aletalidade policial, mesmo que subestimada por essas cifras, mostrou aumento de 57% de 2013

para 2014, passando de 614 para 965 vitimas. Esse crescimento supera em muito o crescimento
nacional no mesmo periodo, que foi de 37%.

Pesquisa do Grupo de Estudos sobre Violéncia e Administragdo de Conflitos da Universidade
Federal de Sdo Carlos (GEVAC/UFSCar) analisou 734 processos entre 2009 e 2011, de mortes em



decorréncia da ag¢do policial. Os dados foram fornecidos pela Ouvidoria da Policia Civil:

O perfil das vitimas apontou que elas sdo predominantemente negras (61%), homens (97%) e
jovens, entre 15 e 29 anos de idade.

« Ao realizar o cruzamento das varidveis cor/raga (conforme registro no BO) e idade, é possivel
perceber que a maioria das vitimas é formada por jovens negros.

« Os dados indicam que hd maior letalidade policial sobre a populagao negra. Ao calcularmos
as taxas de mortos por 100 mil habitantes, dentro de cada grupo de cor/raga, no ano de 2011, é
possivel observar que sdo mortos trés vezes mais negros do que brancos.

Mortos em decorréncia da acdo policial segundo grupos de cor/raga, em taxas por 100 mil
habitantes. Estado de Sdo Paulo, 20T11.

Negros Brancos
Populagao residente 14.287.84.3 26.371.709
Mortos em decorréncia da a¢ao policial 193 131
Taxa (por 100 mil habitantes) 1,4 05

» Em relagdo aos policiais autores das mortes, foi observado que a maioria deles é de cor branca
(79%), ¢ homem (97%) e se concentra na faixa etdria de 25 a 39 anos (73%).

A coleta também procurou observar o andamento do processo para cada um dos policiais
envolvidos. Nos casos onde havia o inquérito policial, foram contabilizados 944 policiais autores
de mortes, dentre os quais 94% ndo foram indiciados.

De acordo com o IBGE, em 2014, do total de 645 municipios paulistas, SOO afirmaram possuir
um ou mais érgdos responsdveis por receber, registrar e acompanhar denuncias de violagdo de
direitos. 145 municipios (22% do total) ndo possuem nenhum érgdo para tal finalidade.

Municipios com érgao responsavel por receber, registrar e acompanhar
denuncias de violagdo de direitos, por natureza do 6rgao. Sao Paulo « 2014

g

Outros

Servico de assisténcia social

Servico de defesa ao cidadao

Servico de assisténcia juridica

Conselhos, comités, comissoes de cidadania ou similar
Ouvidoria policial ou de servico de seguranca

Ouvidoria de direitos humanos

A\

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Tabela 38. IBGE.



EIXO 3 - PROMOCAO E CONSOLIDACAO DA IGUALDADE

3.1 Desenvolvimento e direitos humanos

3.2 Compromissos institucionais com as politicas de reparagdo, agoes afirmativas e promogao
daigualdade

3.3 Promocado dos direitos humanos econdémicos, sociais, culturais e ambientais

3.4 Estratégias de mobilizagdo e promogdo dos direitos humanos

Palavras-chave: desenvolvimento sustentdvel; renda,; longevidade, escolaridade; seguranca alimentar e
nutricional; protecdo ao meio ambiente; direitos difusos e coletivos.

O terceiro e ultimo eixo temdtico redne contelddos relacionados a qualidade de vida da populagdo e
as estratégias de mobilizagdo para garantir direitos difusos e coletivos. Mais do que a acumulagéo
e igual distribui¢cdo de riqueza, o desenvolvimento deve ser orientado para a construgdo de cidades
inclusivas e sustentdveis, o fortalecimento da agricultura familiar e agroecoldgica, a garantia de
seguranga alimentar, o acesso a cultura, ao lazer e ao esporte. Para isso, sdo essenciais agdes de
universalizagdo do saneamento bdsico, protegcdo do meio ambiente, melhoria da acessibilidade
e mobilidade das pessoas e cargas, garantia de moradia adequada e desenvolvimento urbano,
prevencdo de desastres, apoio ao desenvolvimento sustentdvel de povos e comunidadestradicionais,
assisténcia técnica e extensdo rural e promogdo da reforma agrdria.

A agdo do Estado deve minimizar os impactos prejudiciais na vida da populagdo, ou seja, garantindo
o bem estar social, buscando o fim dos despejos coletivos, especialmente aqueles ligados a grandes
obras de infraestrutura, o estimulo as compras publicas sustentdveis e a transformagdo de edificios
e do transporte publico em espagos acessiveis e plurais.

Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

« O IDH é composto por trés dimensdes: renda, longevidade e educagdo. O indice € um numero
que varia entre O e 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano de um
municipio.

« Em 2014, o IDH do Brasil subiu para O,755. Em 2013 foi O,752. Apesar do aumento, o Brasil
caiu uma posi¢do no ranking mundial de desenvolvimento humano e passa a ocupar o 75° lugar
entre 188 paises.

« O dltimo indice localizado foi medido em 2010, ocasido em que o IDHM de Sdo Paulo estava
0,783, o que situa essa unidade federativa na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM
entre 0,700 e O,799). A dimensdo que mais contribui para o IDHM de S&o Paulo é Longevidade,
com indice de 0,845, seguida de Renda, com indice de 0,789, e de Educagdo, com indice de
O, 719.
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Evolucao do IDHM. Sao Paulo ¢ 1991/2010

0,702 0,783

0,578

1991 2000 2010

Tabela 39. ADHB.

+ Sdo Paulo ocupa a 2?2 posicdo entre as 27 unidades federativas brasileiras segundo o IDHM.
Nesse ranking, o maior IDHM ¢é 0,824 (Distrito Federal) e o menor é 0,631 (Alagoas).

Renda

A renda per capita média de Sdo Paulo cresceu 45,33% nas ultimas duas décadas, passando de
RS 746,22,em 1991, para RS 882,40, em 2000, e para R$ 1.084,46, em 2010. Isso equivale a uma
taxa média anual de crescimento nesse periodo de 1,99%. A taxa média anual de crescimento foi
de 1,88%, entre 1991e 2000, e 2,08%, entre 2000 e 2010. A proporgdo de pessoas pobres, ou seja,
com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a pregos de agosto de 2010), passou de
11,05%, em 1991, para 9,74%, em 2000, e para 4,66%, em 2010.

Indice de Gini

« E um instrumento usado para medir o grau de concentragdo de renda. Ele aponta a diferenca
entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de O a 1, sendo
que O representa a situagdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor
1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, uma sé pessoa detém toda a renda do
lugar.

« Em Séo Paulo, o Indice de Gini, passou de 0,55, em 1991, para 0,58, em 2000, e para 0,56, em
2010.

Renda, Pobreza e Desigualdade.Séo Paulo. 1991/2010.

Renda per capita (em R$) 764,22 882,40 1.084,46
% de extremamente pobres 2,70 2,42 116

% de pobres 1,05 974 4,66
Indice de Gini 0,55 0,58 0,56

Fonte: PNUD, Ipea e FIP



Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS)

» Consiste de uma tipologia derivada da combinag¢do entre as dimensdes socioeconémica
e demogrdfica, classificando por categorias os setores censitdrios em sete grupos de
vulnerabilidade social:

Distribuicéo dos setores censitarios, segundo grupos do IPVS. Estado de Sao Paulo « 2010

41% 1,6%
8,8% ‘

83% Bl 1- Baixissima vulnerabilidade

Bl 2 - Vulnerabilidade muito baixa

3 - Vulnerabilidade baixa

ml 4 - Vulnerabilidade média

B 5 - Vulnerabilidade alta (urbanos)

6 - Vulnerabilidade muito alta
(aglomerados subnormais urbanos)

16,6% —

7 - Vulnerabilidade alta (rurais)

Tabela 40. Fonte: Fundacao Seade.
Fonte: Fundacéo Seade.

O IPVS nos municipios (retirado do Relatério de Principais Resultados):

« Os grandes centros urbanos apresentam maior desigualdade social. Nos municipios de grande
porte populacional convivem dreas com baixissima vulnerabilidade e de vulnerabilidade muito
alta.

« Para todos os portes de municipio, observa-se a existéncia de setores censitdrios classificados
em muito baixa e baixa vulnerabilidade, com participagdes bastante similares.

» A Regido Metropolitana de Sdo Paulo com 19,5 milhées de habitantes em 2010, quase 50%
da populagdo do Estado, é a regido metropolitana onde o grupo de menor vulnerabilidade é
mais representativo: 12,1% dos setores (1,7 milhdo de pessoas) da regido estdo classificados como
Grupo 1 (baixissima vulnerabilidade).

« Por outro lado, 16,6% dos setores (3,9 milhdes de habitantes) estdo na situagdo oposta: setores
urbanos de alta e muito alta vulnerabilidade (Grupos S e 6).

Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS)

 Criado & semelhang¢a do IDH, é composto pelas seguintes dimensodes: riqueza, longevidade e
escolaridade. De acordo com essa combinagdo de dimensdes, cada um dos 645 municipios se
adequa a um dos cinco grupos da tipologia.
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Dimensodes do IPRS. Estado de Sao Paulo « 2008/2012.

m2008 w2010 m2012

68 69 70
52
45 46 48
| | |

Riqueza Longevidade Escolaridade

’ﬂ

Tabela 41 Fonte: Fundacdo Seade.

RIQUEZA

Classificagao dos municipios, segundo niveis de riqueza municipal * 2012

Riqueza
Il Baixa
[ Alta

RM da Baixada Santista

Fonte: Fundagdo Seade. Indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS.



O Estado de Sao Paulo atingiu, em 2012, a marca de 46 pontos em riqueza no IPRS, um avango de
um ponto em relagdo a 2010, o que reflete a baixa dindmica da economia paulista no periodo.

LONGEVIDADE

Classificagao dos municipios, segundo niveis de longevidade * 2012

Longevidade
Bl Baixa
B Média
L1 Alta

da Baixada Santista

Fonte: Fundagdo Seade. Indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS.

O Estado de Sdo Paulo atingiu, em 2012, a marca de 70 pontos no indicador de longevidade,
com acréscimo de um ponto em relagdo a 20710. Essa pequena elevagdo é explicada pela relativa
estabilidade nos quatro componentes dessa dimensdo, embora com tendéncia de redugao em
todos eles, no periodo analisado: a taxa de mortalidade infantil diminuiu de 12,0 para 11,5 dbitos
por mil nascidos vivos (decréscimo de 3,9%); a taxa de mortalidade perinatal permaneceu estdvel
no periodo (13,3 por mil nascidos vivos); a taxa de mortalidade das pessoas de 15 a 39 anos variou de
1,35 para 1,33 ébito por mil habitantes nessa faixa etdria (retragdo de 1,1%); e a taxa de mortalidade
dos idosos de 60 a 69 anos passou de 16,6 para 16,1 dbitos por mil pessoas nesse grupo de idade
(reducdo de 3,2%).
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ESCOLARIDADE

Classificagao dos municipios, segundo niveis de escolaridade * 2012

Escolaridade
B Baixa
m Média
] Alta

Fonte: Fundagdo Seade. Indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS.

A despeito de a evolugdo na escolaridade ter sido generalizada por todo o Estado, hd diferencas
importantes entre as regides. As dreas a oeste e noroeste do Estado mostram os melhores niveis de
escolaridade.

O IPRS DOS MUNICIPIOS PAULISTAS

Grupo 1: reline municipios com elevado nivel de riqueza e bons indicadores sociais. A maioria
deles localiza-se ao longo dos principais eixos rodovidrios do Estado (Rodovias Anhanguera e
Presidente Dutra), que se interceptam no municipio de S&o Paulo. Os 70 municipios que compdem
o grupo, em 2012, abrigavam 9,9 milhées de pessoas, ou aproximadamente 23,6% da populagdo
estadual, tornando-o o segundo maior grupo em populagdo. Quatro dos dez municipios paulistas
mais populosos fazem parte dele: Sdo Bernardo do Campo, Santo André, SGo José dos Campos e
Sorocaba. A regido que concentra mais municipios desse grupo é a Regido Administrativa (RA) de
Campinas, com 32 deles.

Grupo 2: engloba localidades com bons niveis de riqueza que ndo se refletem nos indicadores
sociais, os quais se situam aquém dos registrados para os municipios pertencentes ao Grupo 1. Em
2012, esse grupo concentra 82 municipios, totalizando mais de 21,3 milhées de habitantes (50,9%



Grupo 1

Riqueza: alta Riqueza: alta Riqueza: baixa Riqueza: baixa
[0 [fe-Ye [T T-E R T YT oY I o Yo [Tor-Yo [oT RIS T S A Tg L ta iy -tweldls1 M Indicadores sociais: bons | Indicadores sociais: intermediarios

da populagéo estadual) - assim, trata-se do segundo menor grupo em quantidade de municipios,
embora sejo o mais populoso deles. Analogamente as edigdes anteriores, identificam-se, no
conjunto desses municipios, dois importantes subconjuntos: municipios industriais, como Cubatdo,
Diadema, Suzano, Maud, Guarulhos, Osasco e Cotia, localizados em regides metropolitanas; e
municipios com atividade turistica, tais como Guarujd, Sdo Sebastido, Campos do Jorddo e outros.
Nesse grupo destacam-se ainda os municipios de Sdo Paulo, Campinas e Ribeirdo Preto.

Grupo 3: municipios com nivel de riqueza baixo, mas com bons indicadores nas dimensdes
escolaridade e longevidade. Este grupo, caracterizado por pequenos e médios municipios, engloba
194 localidades com populagao de 4,3 milhdes de pessoas em 2012. Estdo espalhados por todo
o centro e norte do Estado, sendo mais frequentes nas RAs de Sdo José do Rio Preto, Campinas,
Aragatuba e Marilia. Esse tipo de municipio inexiste na Regido Metropolitana da Baixada Santista
e é raro na RA de Registro e na Regido Metropolitana (RM) de Séo Paulo (apenas um em cada),
assim como na RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte (dois municipios).

Grupo 4: com 206 municipios e pouco mais de 4 milhées de habitantes em 2012, esse grupo
apresenta baixa riqueza e niveis intermedidrios de longevidade e/ou escolaridade, constituindo-
se no maior conjunto em numero de localidades, embora concentre apenas 9,7% da populagdo
estadual. Assim como o Grupo 3, estes municipios estdo dispersos em quase todas as regides do
Estado.

Municipios paulistas, segundo grupos do IPRS « 2012

Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4

Fonte: Fundagdo Seade. Indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS.
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Grupo S: composto por localidades tradicionalmente pobres, com baixos niveis de riqueza,
longevidade e escolaridade, esse grupo concentra os 93 municipios mais desfavorecidos do
Estado, tanto em riqueza quanto nos indicadores sociais, com populagdo de aproximadamente
2,4 milhées de pessoas. Esses municipios situam-se, primordialmente, em dreas bem especificas do
Estado, nas RAs de Registro, Itapeva, Presidente Prudente e Marilia e na RM do Vale do Paraiba
e Litoral Norte.

SEGURANCA ALIMENTAR

Agrotoxicos?

o O Brasil lidera, desde 2009, o consumo mundial de agrotéxicos e, atualmente, o pais responde,
sozinho, pelo consumo de 1/5 de todo o agrotéxico produzido no mundo.

« Segundo o Sinitox (Sistema Nacional de Informagdes Toxicoldgicas — FioCruz/Ministério da
Saude) entre 1999 e 2009, houve 62 mil intoxicagdes por agrotoxicos de uso agricola no pais;
isto significa 5.600 intoxicagdes por ano ou 15,5 por dia ou uma a cada 90 minutos.

« Em 2009, o Estado de Sdo Paulo era responsdvel por 14,5% do total de vendas de agrotdxico no
pais, principalmente nas dreas de produg¢do de cana de agucar, tornando explicita a conexdo
entre agronegdcio e uso intensivo de agrotdxicos.

« Entre 2007 e 2013, Sdo Paulo estava em segundo lugar no numero de notificagdes de
intoxicacdo por agrotéxicos, perdendo apenas para o Parand. Desde 2011 as notificagdes de
intoxicagdo se tornaram compulsérias.

« Camponeses, trabalhadores rurais, os familiares destes trabalhadores e moradores de dreas
proximas aos cultivos contaminados com agrotéxicos estdo sendo intoxicados cotidianamente
de forma direta. Neste sentido, as intoxicagdes por agrotdxicos devem ser compreendidas como
mais um elemento da jd conhecida violéncia no campo.

2 Dados retirados de dois artigos escritos pela Professora Doutora do Departamento de Geografia da USP,

Larissa Mies Bombardi. Referéncias completas na Bibliografia.



Brasil: Intoxicagao por Agrotoxico de Uso Agricola
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Fonte: SINITOZ / Ministério da Saude



Relatdrios e pesquisas consultados e siglas utilizadas:

Abreu, Allan e Petrocilo, Carlos. “J. Hawilla, do cachorro-quente ao império”. Periddico Didrio
da Regido. 31 de maio de 2015. (DR) http://www.diariodaregiao.com.br/esportes/j-hawilla-do-
cachorro-quente-ao-imp%C3%A%rio-1.332819

Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2015 (ABSP)
Férum Brasileiro de Seguranga Publica

Apresentagdo 42 Delegacia de Repressdo A Pedofilia, DHPP-Periodo compreendido entre 2012 e
Marco de 2014.

Assassinato de Homossexuais (LGBT) no Brasil: Relatério 2014
https://homofobiamata.fileswordpress.com/2015/O1/relatc3b3rio-2014s.pdf

Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (ADHB)
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil _uf/sao-paulo

BOMBARDI, Larissa Mies. Agrotdxicos: uma arma silenciosa contra os direitos humanos. Direitos
Humanos no Brasil 2013. 1 ed. Sdo Paulo: Rede Social de Justigca e Direitos Humanos, 2013, v., p.
65-75.

BOMBARDI, L. M. "Agrotodxicos e agronegdcio: arcaico e moderno se fundem no campo brasileiro”,
in: Direitos humanos no Brasil 2072: Relatdrio da Rede Social de Justica e Direitos Humanos. Séo
Paulo: Outras Expressoes, 2012.

Censo da Populagdo em situagdo de rua da cidade de Sdo Paulo 2015 (CPSR)
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/assistencia_social/observatorio_
social/2015/censo/FIPE_smads_CENSO_2015_coletivafinal.pdf

Indice Paulista de Vulnerabilidade Social - versdo 2010 (IPVS)
http://indices-ilp.al.sp.gov.br/view/pdf/ipvs/principais_resultados.pdf

Indice Paulista de Responsabilidade Social 2014 - Principais resultados (IPRS)
http://indices-ilp.al.sp.gov.br/view/pdf/iprs/primeiros_resultados.pdf

Mapa da violéncia 2014 - Juventude VIVA: os jovens do Brasil (MVJIV)
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2014/Mapa2014_JovensBrasil. pdf

Mapa da violéncia 2015 - Adolescentes de 16 e 17 anos no Brasil (versdo preliminar) (MV
Adolescentes)

http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/mapaViolencia2015_adolescentes.pdf



Mapa da violéncia 2015: Homicidio de mulheres no Brasil (MVHM)
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf

Oliveira, Fernando Meloni e GOMES, Jodo Marcelo de Souza. Nota Técnica sobre os Orgdos
Colegiados da Administrag¢do Direta do Estado de Sdo Paulo (NTOC).

Pesquisa “Desigualdade racial e seguran¢a publica em Sdo Paulo: letalidade policial e prisdes
em flagrante” - Grupo de Estudos sobre Violéncia e Administragdo de Conflitos da Universidade
Federal de Sdo Carlos (GEVAC/UFSCar)

Pesquisa ‘Donos da Midia’, Instituto de Estudos e Pesquisas em Comunicagdo (Epcom), 2008
(DM)
http://donosdamidia.com.br

Relatdrio sobre Violéncia Homofdbica no Brasil: ano de 2012 (RVHB)
http://www.sdh.gov.br/assuntos/lgbt/pdf/relatorio-violencia-homofobica-ano-2012

Souza, Adilson Paesde. Aeducagdo em direitos humanos na policia militar. Dissertagdo de mestrado
da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. 2005. Disponivel em http://www.teses.usp.
br/teses/disponiveis/2/2140/tde-27092012-093421/pt-br.php.



. . ~ A/ \kﬁ/ “A/ Secretaria da Justica &%\
Secretana de Plane]amento e Gestao COORDENAGHO GERAL DE APOI0 AOS PROGRAAS DE g
Defesa da Cidadania

e da Defesa da Cidadania
\\V/A\V/A\Y

GOYERNO DO ESTADO

SAOPAULO



