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INTRODUCAO
Objeto e Matéria Analisada

A Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar a exploragdo do
trabalho andlogo ao de escravo nas empresas, regular ou irregularmente instaladas em
Sao Paulo (CPI — Trabalho Escravo) — foi instalada no dia 16 de margo de 2005, uma
vez que restaram configurados fatos determinados e devidamente caracterizados,
atendendo as disposi¢des do art. 58, § 3° da Constituicdo Federal, do artigo 33 da Lei
Organica do Municipio e do art. 90 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo

Paulo, em reunido que contou com a presenga de todos os seus membros:

e Verecador Ademir da Guia;
e Vereador Claudinho;

e Vereador Claudio Prado;

e Vereador Joogi Hato;

e Vereador José Américo;

e Vereadora Marta Costa;

e Vereadora Noemi Nonato;
e Vereadora Soninha;

e Vereador Toninho Paiva

Na mesma reunido de instalacdo foram eleitos como Presidente e Relatora da
CPIL, respectivamente, o vereador Claudinho e a vereadora Soninha, por todos os
membros da Comissao.

Conforme previsto regimentalmente (art. 93, inc. III), a CPI teve prazo de
trabalho de 90 (noventa) dias, o qual foi prorrogado, em seguida, por igual periodo,
somando 180 (cento e oitenta) dias de trabalho ao final.

Em Sao Paulo s3o constantes as dentincias nos mais diversos meios de
comunicagdo sobre a existéncia de trabalho escravo, especialmente em oficinas de
costura cujo regime de trabalho extrapola largamente o permitido pela CLT e pelas
convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) das quais o Brasil ¢é
signatério, tornando-se constantes as violagdes aos direitos fundamentais presentes na
Constitui¢ao Brasileira e na Declaracdo Universal dos direitos do Homem. Esses foram

os fatos que motivaram a instalagdo da CPI, instrumento legalmente constituido pela



Constituicao, que confere ao Poder Legislativo poderes de investigagdo proprios das
autoridades judiciais.

Ao longo de suas atividades, a CPI — Trabalho Escravo realizou 28 reunides,
emitiu 43 oficios, realizou 2 diligéncias, além de promover a ida da relatora a Brasilia,
para tomar conhecimento de providéncias correlatas ao assunto que estavam sendo
tomadas na esfera federal.

Os oficios citados consistiram em convites, convocagdes para audiéncias,
solicitacdes de informagdes a diversos 6rgdos governamentais das varias esferas do
Poder Publico, sobre o andamento de inquéritos policiais oriundos de denuncias
relativas ao tema tratado, andamento de elaboracdo de projeto de lei federal, politicas
publicas municipais e federais, documentos relativos ao funcionamento de empresas de
vestuario.

A CPI - Trabalho Escravo ouviu, ao todo, 27 pessoas, entre convidados e

depoentes, sempre em sessoes publicas.

Limites e Objetivos de uma Comissao Parlamentar de Inquérito

As Comissdes Parlamentares de Inquérito t€m seus limites estabelecidos na
Constituigdo Federal de 1988, insitos aos arts. 49, inc. X; 58, § 3o., in fine.

No ordenamento paulistano, relativamente aos poderes que detém, as Comissoes
Parlamentares de Inquérito devem reger-se pelo disposto nos arts. 32 e 33 da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, além das regras estabelecidas em Regimento
Interno, arts. 89 e seguintes.

Sdo assim disciplinados, pela Lei Orgénica do Municipio, os poderes das
Comissdes existentes no ambito do Legislativo Paulistano, tanto as permanentes, quanto

as tempordrias, onde se enquadram as Comissdes Parlamentares de Inquérito:

“Art. 32 — A Camara tera Comissdes permanentes ¢ temporarias,
constituidas na forma e com as atribui¢des previstas no respectivo
Regimento ou no ato de que resultar a sua criagao: (...)

§ 20. — As Comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:(...)
I-(.)

IT — fiscalizar, inclusive efetuando diligéncias, vistorias e levantamentos “in
loco”, os atos da administragdo direta e indireta, nos termos da legislagio

pertinente, em especial para verificar a regularidade, a eficiéncia e a eficacia



dos seus 6rgdos no cumprimento dos objetivos institucionais, recorrendo ao
auxilio do Tribunal de Contas, sempre que necessario;

III — fiscalizar, inclusive efetuando diligéncias, vistorias e levantamentos “in
loco”, os atos da administragdo direta e indireta, nos termos da legislago
pertinente, em especial para verificar a regularidade, a eficiéncia e a eficacia
dos seus 6rgdos no cumprimento dos objetivos institucionais, recorrendo ao
auxilio do Tribunal de Contas, sempre que necessario;

IV — convocar os Secretarios Municipais, o0s responsaveis pela
administragdo direta e indireta ¢ os Conselheiros do Tribunal de Contas para

prestar informagdes sobre assuntos inerentes as suas atribui¢des:

V—(.)

VI-(...)

VI - (...)

IX-(..)

IX — solicitar informagdes ou depoimentos de autoridade ou cidadaos;
X—(...)

XI-(...)

XII — requisitar, dos responsaveis, a exibi¢do de documentos e a prestagdo
dos esclarecimentos necessarios;

XHI-(...)

“Art. 33 — As Comissoes Parlamentares de Inquérito terdo poderes de
investigagdo proprios das autoridades juridicas, além de outros previstos no
Regimento Interno, em matéria de interesse do Municipio (...).

§ lo. — As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no interesse da
investigacdo, além das atribuigdes previstas nos incisos II, IV, IX e XII do §
20. do art. 32 ¢ daquelas previstas no Regimento Interno, poderdo:

I — tomar depoimento de autoridade municipal, intimar testemunhas e
inquiri-las sob compromisso, nos termos desta Lei;

IT — proceder a verificagdes contabeis em livros, papéis e documentos de

orgaos da administra¢do direta, indireta e fundacional.”

E necessaria a mengio de que a figura da Comissdo Parlamentar de Inquérito
encontra-se presente em todos os sistemas que se pretendam democraticos, sendo, dessa
forma, amplamente estudada e discutida em todo o mundo.

E for¢oso admitir os amplos poderes de investigagdo conferidos as Comissdes
Parlamentares de Inquérito, ndo somente sobre fatos determinados, mas também sobre
questdes destes fatos derivadas, sob pena de macular sua a eficécia.

E ¢ esse o entendimento do Supremo Tribunal Federal:



“Por uma necessidade funcional, a Comissdao Parlamentar de Inquérito néo
tem poderes universais, mas limitados a fatos determinados, o que ndo quer
dizer ndo possa haver tantas comissdes quantas as necessarias para realizar
as investigagdes recomendaveis, e que outros fatos, inicialmente
imprevistos, ndo possam ser aditados aos objetivos da comissdo de
inquérito, ja em agdo. O poder de investigar ndo ¢ um fim em si mesmo, mas
um poder instrumental ou ancilar relacionado com as atribui¢des do Poder

Legislativo".!

Concluindo, vale registrar que a CPI — Trabalho Escravo contou com o apoio
de todos os Vereadores da Camara Municipal de Sdo Paulo, os assessores da Casa
designados especialmente para este fim, assim como a inestimavel contribuicdo dos
orgdos publicos e instituicdes civis que, por meio de seus representantes, auxiliaram
sobremaneira a constru¢ao da CPI: Ministério da Justica, Ministério do Trabalho,
Ministério das Relagdes Exteriores, Procuradoria Regional do Trabalho de Sdo Paulo,
Ministério Publico Federal, Conselho Nacional de Imigragdo, Policia Federal,
Departamento de Investigagdes sobre Crime Organizado, Delegacia de Homicidios e de
Protecdo a Pessoa, os 1°, 2°, 8°, 12° e 13° Distritos Policiais de Sao Paulo, a Pastoral do

Migrante, ONG Reporter Brasil e o Sindicado das Costureiras de Sdo Paulo e Osasco.

' STF, HC-71039/RJ, Rel. Min. Paulo Brossard, DOJ Unido de 06.12.96, J. 07.04.94-Pleno.
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1.1 Denuncias de Trabalho Escravo no Municipio

As principais dentincias que motivaram a instauragdo da CPI ocorreram no final
do ano de 2004 e inicio de 2005, contudo, ¢ importante frisar que denuncias
relacionadas a exploragdo do trabalho em condi¢des andlogas a escravidao na cidade de
Sao Paulo vém nos acompanhando por toda a década de 90, como comprova a coletinea
de artigos reunidos pelo Sindicato das Costureiras de Sao Paulo e Osasco.

Os principais jornais da cidade e do pais, como o “Estado de Sao Paulo” ¢ a
“Folha de Sao Paulo”; revistas semanais de grande circulagdo, como a “Isto E”, além de
publicagdes internacionais, como o diario estadunidense “The New York Times”,
regustraram diversos casos da utilizagdo dessa mao-de-obra no setor de confecgdo e o
descaso com a situa¢ao dos imigrantes submetidos a escraviddo na cidade, enquanto o
combate ao trabalho escravo rural vem sendo alvo de constante atengao do Governo
Brasileiro.

As noticias traziam relatos que estimavam a presenca de mais de 60 mil
bolivianos indocumentados na cidade, trabalhando em mais de 8 mil oficinas de costura
ilegais, que abastecem grande parte do mercado de vestuario da cidade. As condic¢des de
trabalho sdo, em geral, precarias e degradantes; o local de trabalho ¢ o mesmo em que se
come, dorme, onde as criangas crescem ¢ os adultos se relacionam.

As jornadas de trabalho estendem-se pela madrugada pois o fato do ganho se dar
por peca produzida juntamente com o baixo valor percebido por peca, obriga a maratona
de trabalho para compor um salario que lhes ofereca minimas condi¢des de
sobrevivéncia. Casos de cerceamento do direito de ir e vir, apreensdo de documentos e
até ameacgas a vida em caso de tentativa de abandono de trabalho caracterizam a
situagdo vivida por esses individuos.

O problema se oculta nas pequenas oficinas de costura, o que, aliado a
condi¢do de ilegalidade em que vivem no pais, os torna mais vulneraveis e a0 mesmo
tempo invisiveis aos olhos do Poder Publico.

Diante deste quadro, a Camara Municipal de Sao Paulo decidiu instaurar a
Comissdo Parlamentar de Inquérito para Apurar a Exploracdo de Trabalho Anélogo ao
de Escravo, utilizando-se do instrumento legal conferido pela Constitui¢ao Federal para
diagnosticar, compreender, averiguar responsabilidades e apontar possiveis solugdes

para um problema que acomete o municipio de S3ao Paulo e compromete a



responsabilidade do Estado Brasileiro de garantir a protecdo aos direitos humanos

fundamentais

de qualquer ser humano que se encontre em seu territorio,

independentemente de sua nacionalidade e condicdo documental.

1.2 O Trabalho Escravo na Modernidade: Legislacao Infringida

1.2.1 Aspectos Juridicos Internacionais

O principal organismo internacional de combate as formas contemporaneas de

trabalho escravo ¢ a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

A luta pela erradicacdo deste atentado humanitario ja& vem sendo travada por

este organismo internacional desde a década de 30, mas limitava-se, apenas, ao plano

normativo e qualificava como “trabalho escravo” somente aquele praticado de forma

forcada, obrigatoria.

Duas foram as convengdes que trataram do Trabalho Forcado pela OIT. A

primeira delas, a Convencao 29, que data de 1930 e contava com 156 ratificagdes até 1°

de marco de 2001, tratou de conceituar o “trabalho for¢cado” e impor obrigagdes aos

seus signatarios para a sua erradicacdo. Conforme sua ementa:

“Convencao 29

Trabalho forgado (1930): dispde sobre a eliminagdo do trabalho forgado ou
obrigatorio em todas as suas formas. Admitem-se algumas excegdes, tais
como o servico militar, o trabalho penitenciario adequadamente
supervisionado e o trabalho obrigatorio em situagdes de emergéncia, como

guerras, incéndios, terremotos, etc.”

Os artigos 1° e 2° sdo claros e precisos quanto as obrigacdes e defini¢des:

“Artigo 1°

1. Todo Pais-membro da Organizagdo Internacional do Trabalho que
ratificar esta Convengdo compromete-se a abolir a utilizagdo do trabalho
for¢cado ou obrigatério, em todas as suas formas, no mais breve espaco de

tempo possivel.

Artigo 2°
1. Para fins desta Convengdo, a expressdo "trabalho for¢ado ou obrigatorio"
compreendera todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaga

de sangdo e para o qual nio se tenha oferecido espontaneamente.”

? Site da Organizagdo Internacional do Trabalho: www.oitbrasil.org.br

3 1dem
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A convencao sobre Abolicdo do Trabalho Forcado de 1957 ¢ a de n® 105, que
contava com 153 ratificagdes até 1° de marco de 2001. Em seu predmbulo, ela introduz
a terminologia “trabalho andlogo a escravidao”, definida como uma condi¢ao
“produzida pelo trabalho forcado ou obrigatério”, e elege como seu objetivo a

erradicacdo deste tipo de trabalho:

Artigo 1°

Todo Pais-membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratificar
esta Convengdo compromete-se a abolir toda forma de trabalho for¢ado ou
obrigatorio e dele ndo fazer uso:

a) como medida de coer¢do ou de educagdo politica ou como punigio por ter
ou expressar opinides politicas ou pontos de vista ideologicamente opostos
ao sistema politico, social e econdmico vigente;

b) como método de mobilizagdo e de utilizagdo da mao-de-obra para fins de
desenvolvimento econémico;

¢) como meio de disciplinar a mao-de-obra;

d) como punigdo por participagdo em greves;

e) como medida de discriminagao racial, social, nacional ou religiosa.

Artigo 2°

Todo Pais-membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratificar
esta Convengdo compromete-se a adotar medidas para assegurar a imediata
e completa abolicdo do trabalho for¢ado ou obrigatério, conforme

estabelecido no Artigo 1° desta Convencao.

O Brasil ¢ signatario de ambas as Convengdes. A Convengdo 29 foi aprovada
pelo Decreto Legislativo n. 24 de 29/05/1956, ratificada em 25/04/1957 e promulgada
pelo Decreto n. 41.721, de 25/06/1957 e a Convengdo 105 foi aprovada pelo Decreto
Legislativo n. 20, de 30/04/1965, com ratificacdo em 18/06/1965 e promulgacdo em
14/07/1966, pelo Decreto n. 58.563, sendo que, em ambas, o Estado brasileiro se
compromete a adotar medidas eficazes, no sentido da abolicdo imediata e completa do

trabalho forgado ou obrigatoério.

1.2.2 Aspectos Juridicos Nacionais

A escravidao ¢ um atentado a principios consagrados na Constituicao Federal.

Impde-se ressaltar que o valor social do trabalho ¢ fundamento do Estado Democratico

11



Social de Direito (art. 1°, inciso IV, da CF) e o trabalho constitui um dos direitos sociais
consagrados na Carta Magna (artigo 6° da Constituicdo Federal), que define sua
valorizagdo como sendo estruturante da ordem econdmica (art. 170, da CF) e a ordem
social tem nele a sua base (art. 193 da CF).

Fica claro que a Constituigdo como um todo busca proteger e valorizar o
trabalho, sendo o trabalho escravo uma agressao e estes principios e, portanto, ao Estado
Democratico de Direito.

O Cédigo Penal Brasileiro, por sua vez, traz em seu artigo 149, que teve sua
redagdo dada pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003, a tipificagdo de “trabalho escravo”, nos

seguintes termos:

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o
a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomog¢ao em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

I - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

I - contra crianca ou adolescente;

II - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Conclui-se, portanto, que os principais elementos caracterizadores da reducao

da pessoa a condi¢do analoga a de escravidao, segundo o Codigo Penal, sdo:

Jornada exaustiva;

Condigdes degradantes de trabalho;

Restrigdo, por qualquer meio, do direito de locomogao;
Reter documentos ou objetos pessoais do trabalhador;
Manter vigilancia ostensiva

13

A jurisprudéncia produzida pelas doutas cortes nacionais reafirma que “a

submissdo de empregados a condigdes aviltantes — carcere decorrente da falta de
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pagamento, fome, submissdo, ameacgas ¢ humilhag:ées”4 — ¢ o elemento que configura a
condigdo analoga a escravidao.

Um importante avango no combate ao trabalho andlogo ao de escravo ¢ o fato
do direito moderno considerar irrelevante o consentimento da vitima para configurar o
crime.

De outra parte, além do artigo 149 do Codigo Penal acima transcrito, que trata
especificamente da reducdo da pessoa a condicdo andloga a de escravo, referido
Diploma legal tipifica condutas que atentem contra a prote¢do a liberdade do
trabalhador, a frustracdo de direito assegurado por lei trabalhista ¢ o aliciamento de

trabalhadores de um local para outro do territoério nacional:

Art. 197 — Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga:

I — a exercer ou ndo exercer arte, oficio, profissdo ou induastria, ou a
trabalhar durante certo periodo ou em determinados dias:

Pena — detengdo, de um més a um ano, e multa, além da pena
correspondente a violéncia;

Art. 203 — Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela
legislacdo do trabalho:

Pena — detengdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia. (Redagdo dada pela Lei n. 9.777, de
29/12/1998.)

§ 1° Na mesma pena incorre quem: (Paragrafo acrescentado pela Lei n.
9.777, de 29/12/1998.)

I - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servigo em virtude
de divida; (Alinea acrescentada pela Lei n. 9.777, de 29/12/1998.)

II - impede alguém de se desligar de servicos de qualquer natureza, mediante
coagdo ou por meio da retencdo de seus documentos pessoais ou contratuais.
(Alinea acrescentada pela Lei n. 9.777, de 29/12/1998.)

§ 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um ter¢o se a vitima é menor de
dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou
mental. (Paragrafo acrescentado pela Lei n. 9.777, de 29/12/1998.)

Art. 207 — Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra
localidade do territorio nacional:

Pena — detengdo de um a trés anos, e multa. (Redagdo dada pela Lei n.

9.777, de 29/12/1998.)

4 Acdrdao oriundo do processo n°28325/2003-008-11-00 — Tribunal Regional do Trabalho Rondénia;
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§ 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade
de execucdo do trabalho, dentro do territorio nacional, mediante fraude ou
cobran¢a de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar
condi¢des do seu retorno ao local de origem. (Pardgrafo acrescentado pela
Lein. 9.777, de 29/12/1998.)

§ 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um ter¢o se a vitima ¢ menor de
dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou

mental (Paragrafo acrescentado pela Lei n. 9.777, de 29/12/1998.)

A utilizagdo do termo “analoga”™ na redagdo do artigo 149, acima citado, deu
ensejo a um temor de que apenas situagdes de rigorosa semelhanga a escravidao dos
tempos passados fossem passiveis de condenacao pelo Poder Judiciario. Contudo, “hé
uma tendéncia positiva na doutrina e na jurisprudéncia em conferir um peso
preponderante, no processo interpretativo, ao termo”™. Em seu Cédigo Penal
Comentado, o jurista Cezar Bitencourt, trata desta questdo, posicionando-se a favor do

elemento interpretativo quando do julgamento de casos de trabalho escravo:

“ Os meios ou modos para a pratica do crime sdo os mais variados
possiveis, ndo havendo qualquer limitagdo legal nesse sentido; o agente
podera pratica-lo, por exemplo, retendo os salarios, pagando-os de forma

irrisoria, mediante fraude, fazendo descontos de alimentag¢do e de habitagao
997

desproporcionais aos ganhos, com violéncia ou grave ameaca etc.

Contudo, durante a Oficina de Trabalho “Aperfeigoamento Legislativo para o
Combate ao Trabalho Escravo”, realizada em junho de 2002 por iniciativa da Secretaria
de Estado dos Direitos Humanos e da Organizagio Internacional do Trabalho®, apontou-
se para a necessidade de um aperfeicoamento da legislagdo vigente, visando a superagdo

de leituras equivocadas ainda verificadas em torno do artigo 149°.

> Segundo o Dicionério de Lingua Portuguesa “Houaiss”, a palavra “analogo” tem as seguintes acepgdes:
m adjetivo: 1 referente a analogia; 2 Rubrica: biologia: de fun¢do semelhante mas de origem
embriologicamente distinta (diz-se de 6rgdo em relag@o a outro); 3 Rubrica: fisica: em que ha analogia
(diz-se de sistema fisico em relacdo a outro)

m adjetivo e substantivo masculino: 4 que ou o que tem analogia; que ou o que ¢ semelhante, parecido,
afim; 5 que ou o que se funda, se baseia em analogia.

8 CASTRO e COSTA, Flavio Dino de, O Combate ao Trabalho For¢ado no Brasil: Aspectos Juridicos,
Revista CEJ, Brasilia, n. 20, p. 90-98, jan./mar. 2003.

7 Codigo Penal Comentado. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 602.

¥ Extraido do documento “Aperfeioamento Legislativo para o Combate ao Trabalho Escravo”,
disponivel para download no site da Organizagao Internacional do Trabalho: www.ilo.org.

? CASTRO e COSTA, Flavio Dino de, O Combate ao Trabalho For¢ado no Brasil: Aspectos Juridicos,
Revista CEJ, Brasilia, n. 20, p. 90-98, jan./mar. 2003.
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O Substitutivo ao Projeto de Lei n. 5.693, de autoria do Deputado Nelson
Pellegrino, apresentado pela Deputada Zulaié Cobra na Camara dos Deputados,
diminuiria o grau de “abertura” do tipo penal, minimizando a possibilidade de
interpretacdes contraditorias, que pudessem contribuir para a baixa efetividade das

normas repressivas:

“Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, negociar pessoa
como objeto para qualquer finalidade ou beneficiar-se dessa negociagdo:
Pena — Reclusdo de 5 a 10 anos e multa.

Paragrafo tinico. Considera-se em condi¢do analoga a de escravo quem ¢
submetido a vontade de outrem mediante fraude, ameacga, violéncia ou
privagdo de direitos individuais ou sociais, ou qualquer outro meio que

impossibilite a pessoa de se libertar da situagdo em que se encontra.”

Com relagdo as condutas tipificadas no art. 203 do Coédigo Penal, qualificadas
entre os “crimes contra a organizagdo do trabalho”, observa o Juiz Federal Flavio Dino
de Costa e Castro, que, apesar de hoje se tratar de infragdes incluidas entre as de menor
potencial ofensivo, de competéncia dos juizados especiais, o que implica significativas
conseqiiéncias, pois possuem penas maximas que nao ultrapassam dois anos (Lei n.
10.259/2001), sob a otica material, no mais das vezes, “nao estamos diante de crimes de
baixa potencialidade ofensiva, em virtude de sua direta agressdo ao nticleo fundamental
do principio da dignidade da pessoa humana™'°.

Outro ponto de fundamental importincia para a eficacia do combate ao
trabalho escravo ¢ a manutencao dos tribunais federais como sendo os competentes para
o julgamento destas agdes. A maior imparcialidade e independéncia destes tribunais,
diferentemente da Justi¢a Estadual, onde a influéncia e poder dos exploradores podem,
por vias diversas, tentar influenciar e pressionar as decisdes, além de praticas regionais
que muitas vezes “amenizam” condutas que nao podem mais ser toleradas (vide o
discurso proferido pelo entdo Deputado Federal Severino Cavalcante no dia 02 de
mar¢o de 2004, contra o combate ao trabalho escravo em andamento no Estado de
Pernanbuco'') ja sio fundamentos suficientes para justificar a competéncia da Justica
Federal.

Ademais, a Constituicdo Federal, no seu artigo 109, inciso VI, estabelece ser

de competéncia da Justica Federal julgar os crimes contra a organiza¢do do trabalho.

10
Idem.

'O discurso na integra pode ser encontrado no site da Camara dos Deputados (www.camara .gov.br) ou

no blog “democracias” (http://biano.com.br/democracias/artigos.asp?id=474).
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Apesar disso, até aqui ¢ dominante nos tribunais regionais € superiores uma corrente
jurisprudencial que, na pratica, remete a Justica Estadual o julgamento de tais crimes.

A origem dessa pratica remonta ao extinto Tribunal Federal de Recursos TFR,
dos idos da década de 70, e a edi¢do de sua Stimula n. 115, que delegava a Justica
Estadual competéncia para julgar crimes praticados pelo empregador que,
fraudulentamente, viola direito trabalhista de determinado empregado.

Desta orientagdo jurisprudencial antiga, que ainda ndo refletiu sobre novos
fatos e normas, derivam os conflitos de competéncia, as sentencas anuladas, os crimes
prescritos.'” Diante deste quadro, o supra citado Juiz Federal Flavio Dino de Costa e
Castro, membro da Comissao Especial de Combate ao Trabalho Forgado, tece algumas

consideracdes que valem a pena serem trazidas a discussao:

“Em primeiro lugar, o constituinte de 1987/1988 reiterou a decisdo de
incluir, na competéncia da Justica Federal, os crimes contra a organiza¢ao
do trabalho, sem qualquer ressalva. Isso ¢ motivo suficiente para ilidir
eventuais dividas existentes sob o palio do regime constitucional anterior.
Frise-se que a diretriz jurisprudencial do TFR ja era bastante conhecida e
sedimentada quando da Assembléia Constituinte. Caso fosse sua intengdo
prestigiar a citada diretriz, bastaria ter inserido o termo ‘geral’ na redagdo do
atual art. 109, VI, do Texto Magno, consagrando-se a férmula constante do
enunciado n. 115 da Stimula do TFR. Nao foi isso que ocorreu, o que ¢
bastante significativo para o processo interpretativo do preceito
constitucional.

Por segundo, a Constituicio de 1988 definiu que compete
constitucionalmente a Unido ‘organizar, manter e executar a inspecdo do
trabalho’ (art. 21, XXIV). Dispositivo similar ndo constava do art. 8° da
Constituigdo de 1967. Essa competéncia atrai a incidéncia do art. 109, IV, da
vigente Constituigdo, de maneira que também por interpretagdo sistematica
pode se chegar a um correto delineamento do que sejam os crimes contra a
organizacao do trabalho referidos no art. 109, VI, multicitado.

Neste passo, hd um interessante julgado da 3% Se¢do do STJ, no qual se
concluiu pela competéncia da Justica Federal adotando-se o critério do
‘interesse’ nascido de uma atribuicdo legal, como se 1é: (...) a infracdo, em
tese, ocorreu nas aguas do rio Sucuri, situado integralmente nos limites

territoriais do Estado de Sao Paulo, proximos aos Municipios de Bebedouro,

12 CASTRO e COSTA, Flavio Dino de, O Combate ao Trabalho For¢ado no Brasil: Aspectos Juridicos,
Revista CEJ, Brasilia, n. 20, p. 90-98, jan./mar. 2003.
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Varadouro, Pitangueiras e Taqualral.

Destarte, para atrair a competéncia da Justica Federal, faz-se mister a
existéncia objetiva de ofensa a bens, servigos ou interesse da Unido ou de
suas entidades autarquicas e empresas publicas, o que se verifica na hipotese
vertente. In casu, vislumbra-se a pratica de crime em detrimento de interesse
de entidade autarquica federal, qual seja, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, vez que compete
a tal entidade autarquica de personalidade juridica de direito publico,
disciplinar, fiscalizar ¢ autorizar a pesca. (CC n. 32.414-SP, rel. Ministro
Felix Fischer, j. 13/03/2002)

Em terceiro lugar, no ano de 1998 novos tipos de crimes contra a
organiza¢do do trabalho foram introduzidos em nosso Coddigo Penal,
desbordando em muito a nogdo de “meras” ofensas a direitos patrimoniais
individuais. Consultem-se, a propdsito, os §§ 1° e 2° dos arts. 203 e 207 do
mencionado codigo.

Assim, mesmo que se siga, em linhas gerais, o entendimento contido no
citado enunciado n. 115, estamos diante de novos preceitos legais que
tipificam crimes com uma inequivoca repercussdo em direitos coletivos e na
organizagdo geral do trabalho.

Em quarto lugar, ainda para demonstrar a competéncia da Justica Federal,
lembremos que os crimes contra a organizagdo do trabalho lesam,
simultaneamente e de modo indissociavel, a previdéncia social.

Com efeito, os trabalhadores submetidos a situag@o analoga a de escravo sdo
segurados obrigatorios da previdéncia social, a teor do art. 11 da Lei n.
8.213/91. Negam-se a eles, entdo, ndo somente direitos trabalhistas, mas
também previdenciarios, o que corresponde a crimes previstos no Codigo

Penal.”®?

Desta parte final do texto constatamos que, mesmo que desprezada toda a

argumentacao anterior, ainda haveria a conexdo com crimes contra a previdéncia social

como elemento gerador da competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, inc.

IV, da CF."

Finalmente, em suas conclusdes, a Oficina de Trabalho “Aperfeicoamento

Legislativo para o Combate ao Trabalho Escravo” oferece mais elementos

constitucionais que corroboram a tese da competéncia da Justi¢a Federal:

13 Idem.
 Ibidem.
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“O trabalho e a propriedade, como o capital financeiro, sdo elementos

basicos do sistema economico, sendo todos objetos de protegdo da ordem
econdmica, nos termos do art. 170, incisos II e VIII, da Constituigdo
Federal. Ao se referir a organizacdo do trabalho, o constituinte ndo podia,
logicamente, deixar de fora a questdo da liberdade do mercado da mao-de-
obra, como forma de se valorizar o trabalho humano e assegurar existéncia
digna a todos. E diferente dos crimes financeiros (relativos aos aspectos
financeiros da ordem econdmica), a Constituicdo ndo exige a especificagdo

da lei quanto a competéncia da Justica Federal.

Pelo critério do interesse da Unifo, objetivamente identificado, o
resultado da avaliacdo satisfaz também ao modelo de definicdo da
competéncia federal. O delito em exame ofende claramente interesses da
Unido Federal, expressos na Constituigdo, ja que atenta contra a dignidade
da pessoa humana, a liberdade no trabalho, e retira a fungdo social da
propriedade, valores que a Unido Federal comprometeu-se a defender,
assumindo inclusive compromissos internacionais, como visto. Veja-se que
o art. 34, VII, “b”, da CF atribui mesmo ao ente central o poder de
intervencdo nas entidades da Federagdo, para preservar os “direitos da

pessoa humana”.

O Grupo de Trabalho propde um anteprojeto de Emenda Constitucional, como

instrumento para solucionar o problema de conflito de competéncia:

“Constituicdo Federal, art. 109. Aos juizes federais compete processar e
julgar:

(s

VI — os crimes contra a organizacdo do trabalho e, nos casos determinados

por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira;

Proposta relativa a alteracio do artigo 109 da Constituicio da
Republica, que trata da competéncia, para processar e julgar, dos juizes
federais:

a)  Alteragdo do inciso VI: ‘os crimes contra o sistema financeiro e a

ordem econdémico-financeira, nos casos determinados em Lei’.
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b)  Acréscimo do inciso XII — ‘os crimes contra a organiza¢do do

trabalho, o crime de redu¢do a condi¢do andloga a de escravo e crimes que
sl

envolvam trabalho degradante ou for¢ado.

Outra sugestdo que o Grupo de Trabalho traz como necessaria ao
aperfeicoamento do combate ao Trabalho Escravo ¢ a alteracdo do artigo 243 da CF. A
mudanga consiste em adicionar ao artigo, que trata da expropriacao de terras no caso de
cultivo de culturas ilegais de plantas psicotropicas, a expropriagdo na hipdtese de se
encontrar trabalhadores em condic¢ao de trabalho escravo.

O Grupo de Trabalho consigna que atualmente existe em tramite na Camara
dos Deputados a Proposta de Emenda Constitucional n°® 438/2001, tendo apensadas as
propostas 232/95, de autoria do Deputado Paulo Rocha (PT), e a proposta 21/99, do
Deputado Margal Filho (PMDB).

O Grupo avalia que o texto da PEC 438/2001, de autoria do Senador Ademir
Andrade, e ja aprovado pelo Senado, vincula a expropriagdo a um pressuposto muito

<

especifico, qual seja, serem encontrados trabalhadores “...submetidos a condigdes
analogas a escravidao...”, fato que podera dificultar a aplicacdo do confisco legal, “pois
incorrera em sério risco de se exigir um pronunciamento judicial para caracterizar a
. - .. ) o . L. . . 216
espécie e ndo permitir a aplicacdo do preceito constitucional de modo rapido e célere.
O Juiz Federal Flavio Dino de Costa e Castro também compartilha destas
impressdes e ainda argumenta que a PEC 438/2001, redigida desta maneira, podera

retirar do instrumento constitucional da “expropriagdo” sua principal funcao:

“(...) todo o preceito do art. 243 da Constitui¢do Federal, esta voltado a
possibilitar que o agente publico aja com rapidez e eficacia imediata, pois ao
tratar da questdo do plantio de psicotrépicos apenas alude ao requisito de
haver localizagdo de ‘culturas ilegais e plantas psicotropicas (...)” para serem

as glebas imediatamente expropriadas.”"’

O Juiz Federal acredita que a reda¢do da PEC 232/95 ¢ mais abrangente e
eficaz, ja que acrescenta ao art. 243 da Constitui¢ao a hipotese de aplicagdo da sangdo

de desapropriacdo caso “(...) constatada condutas que favore¢cam ou configurem

IS CASTRO e COSTA, Flavio Dino de, O Combate ao Trabalho For¢ado no Brasil: Aspectos Juridicos,
Revista CEJ, Brasilia, n. 20, p. 90-98, jan./mar. 2003.
16 Idem
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trabalho forgado (...)”, sugerindo apenas a troca da particula “e” pela “ou” como uma
mudanga para aperfeicoa-la.

Independentemente do texto final da possivel Emenda Constitucional, resta
clara a intencdo dos legisladores federais de aperfeicoar o instituto e ampliar as
possibilidades de san¢ao em situacdo de submissdo de trabalhadores a condi¢ao anéloga
a escravidao.

E notério que as PECs ao artigo 243 da Constituicdio Federal tem como
principal objetivo coagir a modalidade de trabalho escravo tida como mais comum no
pais — o trabalho escravo rural — uma vez que o instituto juridico da “desapropriacdo” ¢é
utilizado em nosso sistema juridico costumeiramente para desapropriacdo de bens
imdveis (no caso, terras utilizadas para agricultura ou pecudria).

Contudo, a desapropriacdo pode ter como objeto qualquer bem movel ou
imovel dotado de valoragio patrimonial'®. Este ¢ o teor do art. 2° do Decreto-Lei n°
3.365, que estabelece que “todos os bens podem ser desapropriados” pelas entidades da
federagdao. Logo, ndo resta divida que a alteracdo constitucional, caso venha a se
concretizar, também poderd ser utilizada como instrumento de combate ao trabalho

escravo em meio urbano.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, Lumen Juris Editora, Rio de
Janeiro, 2005, p.652.
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CAPITULO II

O Trabalho Escravo na
Cidade de Sao Paulo —
Principais Vitimas:
Bolivianos
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Introducao

Sdo Paulo foi construida e ¢ constituida por migrantes oriundos de varias
partes do mundo, por vezes em fluxos bem definidos e identificados — como o de
italianos no fim do século XIX, japoneses no comego do século XX e libaneses nos
anos 70 . A cidade também recebeu e recebe migrantes de todo o Brasil, especialmente
da regido nordeste. Nao ¢ a toa que Sao Paulo ¢ conhecida como “a maior cidade baiana
fora da Bahia” -- uma entre muitas outras expressoes semelhantes possiveis.

Quer venham de outros continentes ou da prépria América do Sul, esses
viajantes em geral encontram-se em fuga de lugares inospitos, areas de conflito,
situagdes de extrema caréncia e falta de perspectivas, e aqui aportam com a esperanca
de tempos menos conturbados e mais prosperos. A imagem de pujanca e de terra da
oportunidade que Sdo Paulo projeta se contrapde a escassez de recursos e perspectivas
do lugar de origem dos migrantes.

Mas aqui, como em outras terras sonhadas ou prometidas, nem sempre a
expectativa se realiza. Muitos se deparam com imensas dificuldades, apartados de suas
raizes, sua cultura, seus lagos familiares e de amizade. Ainda assim, persistem em seus
sonhos, sua tentativa de “fazer a vida” na cidade grande.

Curiosamente, hoje ha também um grande nimero de emigrantes brasileiros
espalhados pelo mundo. Segundo o Ministério das Relagdes Exteriores, em 2002 eram
1.964.498. Atualmente, estimam-se por volta de 2 milhdes ' — muitos em busca das
chances que nao encontraram ou identificaram em nossa patria, e as vezes dispostos a se
submeter a condi¢des durissimas, até sub-humanas, em nome de seu sonho de sucesso.

Nosso pais, que acolheu tanta gente nos cinco séculos de sua histéria desde a
colonizacdo pelos portugueses, agora torce pelos filhos deste solo que buscam abrigo
em outros territorios. O governo brasileiro envida grandes esforgos para proteger os
brasileiros mundo afora. De modo semelhante, ndo havemos de negar nossa bela
tradi¢do. Se hd no Brasil imigrantes vivendo em condi¢des indignas, ndo devemos
aceitar esse fato, ao contrario: dentro dos conceitos mais modernos de direitos
fundamentais do ser humano, temos de garanti-los a todos, independentemente da
origem territorial. Em uma época em que se discute tanto a globalizagdo e seus

significados, o mais desejavel, em nosso ponto de vista, ¢ que nos reconhecamos como

' Fonte: Débora Bithiah Azevedo — Brasileiros no Exterior. Consultoria Legislativa da Area X VIII,
Direito Internacional Publico, Relagdes Internacionais.
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o que de fato somos: conterraneos, isto €, oriundos ¢ habitantes de uma mesma Terra, e
portadores, todos, do mesmo direito a uma existéncia digna.

E nesse contexto, também, que se insere esta CPI, visto que os maiores
atingidos pela exploragdo do trabalho andlogo a escraviddo sdo imigrantes bolivianos

. . -~ . 2
indocumentados ou em situagio irregular®.

2.1 A Origem — Poucas Perspectivas + Falsas Promessas

Para os bolivianos pobres e miserdveis, a idéia de trabalhar no Brasil,
especialmente nas oficinas de costura em Sao Paulo, ja foi incorporada ao imaginario.
Os intermediarios que os trazem a Sao Paulo sdo chamados de coiotes ou gatos; ha
estagdes de radio e jornais que anunciam esse tipo de trabalho e induzem os bolivianos a
acreditar que suas vidas serdo imensamente melhores, com saldrios altos (e em dolar!),
alimentagdo e moradia garantidos.

De acordo com o ultimo relatéorio do PNUD (Programa das Nagdes Unidas
Para o Desenvolvimento) a Bolivia ocupa a posi¢do de nimero 113 no ranking de IDH
(indice de Desenvolvimento Humano), numa relagio de 177 paises. O Brasil ocupa a
posicdo de numero 63 nesse ranking®'. Essa condi¢do de caréncia na Bolivia é um dos
fatores que estimulam a emigracdo de bolivianos a nossa cidade.

Entrar em territorio brasileiro ndo € dificil. A imensa fronteira seca entre Brasil
e Bolivia -- mais de 3 mil quilémetros -- dificulta sobremaneira a fiscalizagdo da
imigragao ilegal.

As principais portas de entrada no Brasil sdo Guajara-Mirim, em Rondoénia,
Caceres, no Mato Grosso, ¢ Corumba, no Mato Grosso do Sul. Muitos dos que possuem
passaporte entram por Corumba e obtém visto de turista. Chama a atengao o fato de que,
nessas fronteiras, os vistos de permanéncia em territorio brasileiro concedidos aos nao-
bolivianos sdo de trés meses, ao passo que os bolivianos conseguem vistos de um més

apenas, sem nenhuma justificativa legal para essa discriminacao.

Mecanismos de aprisionamento e a explorac¢ao “legitimada”

2% Ha registros de parauaios, peruanos e também de brasileiros em condigdes semelhantes, mas nio resta
qualquer duvida quanto a preponderancia absoluta de bolivianos.
2! Fonte: http://hdr.undp.org/reports/global/2005
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O recrutamento dos bolivianos via radios e jornais embute uma armadilha que
¢ o ponto de partida para o trabalho analogo ao escravo no municipio de Sao Paulo.
Muitos dos bolivianos que respondem aos antincios ndo tém recursos suficientes para
custear a viagem ao Brasil; eles recebem a oferta de um adiantamento a ser pago com
trabalho assim que chegarem as oficinas em Sdo Paulo. Como os custos da viagem sao
supervalorizados € o pagamento pelo seu trabalho serd irrisério, o resultado € que os
bolivianos chegam a trabalhar meses sem receber pagamento algum para que possam
quitar a divida inicial.

Essa ¢ uma configuragao classica dos casos de escraviddo moderna, tanto rural
quanto urbana: aliciado com base em falsas ofertas e acordos mentirosos, o trabalhador
¢ “aprisionado” por dividas. Como as despesas com a subsisténcia sdo altas (apesar da
baixa qualidade da moradia e alimentagdo oferecidas aos trabalhadores) e a
remuneragdo ¢ baixa, constitui-se uma relagdo de dependéncia da qual o trabalhador nao

consegue escapar.

“Nos ultimos anos, em meio & campanha internacional contra as formas
contemporaneas de escravidao, descortinou-se, em todo o mundo, um sem-
namero de situagdes nas quais, sob pretexto da divida, homens, mulheres ¢
criangas tém sido privados de sua liberdade e obrigados a servir por tempo
indeterminado a seus pretensos credores. No Brasil, pais historicamente
marcado por grandes desigualdades sociais, essas praticas tém sido
denunciadas ha mais de um século. Ainda na vigéncia da escraviddo imposta
aos negros africanos (...) e ja nas primeiras décadas do século XX, (...) em
vez da simples captura, essas outras formas de imobilizagdo tinham no
endividamento dos trabalhadores o artificio para usurpacio da sua liberdade.

A divida n3o traduz sempre, e necessariamente, apenas préstimos
materiais; de forma mais ou menos relevante, ela pode expressar uma
dependéncia para com o empregador que se traduz em divida moral, de tal
modo que ela acaba implicando para o trabalhador ndo apenas prestagdo
compulsoria de trabalho, mas também compromisso e lealdade com o

patrio”. *

22 Extraido do texto “A divida que escraviza”, de Neide Esterci (Profa. do Departamento de Antropologia
Cultural / IFCS-UFRYJ), publicado no livro Trabalho Escravo no Brasil Contemporaneo (Edi¢des Loyola,

Séo Paulo, Brasil, 1999), resultado do Seminario Nacional sobre Trabalho escravo realizado em Goiania

em 1997.
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Em alguns casos em que foi constatado o uso de mao-de-obra escrava em
fazendas no interior do Brasil, verificou-se que a relagdo de exploragdo era dissimulada
também por meio da linguagem usada entre patrdes e empregados:

~ 9

“O termo “escraviddo” tem, entre ndés, o poder simbdlico de denunciar a

reducdo de pessoas a coisas, objetos de troca, mercadoria — vem associado a

2 ERINNY3 CRINY3

expressdes como “compra”, “venda”, “prego por lote”, “por cabeca”. Muitas

vezes, as relagdes de exploragdo e dominagao sdo dissimuladas sob o idioma

do parentesco”.

Sobre diligéncia realizada no Mato Grosso:

“Embora os proprios membros da forga policial local , chamados a atuar no
caso, tenham chegado a prender o proprietario porque em sua opinido
constatava-se a escraviddo, quando indagados, alguns trabalhadores, aqueles
mesmos que haviam sido pensados pelos soldados como estando na
condicdo de escravos, recusaram essa interpretagdo, alegando estarem
satisfeitos com seus patrdes. (...) [Configurava-se] uma situacdo em que a

forca moral da divida dispensava o uso da forca fisica e patrdes e

empregados valiam-se de idioma paternalista na relagio”*.

Portanto, ao colocar-se como um “pai” para seus empregados, o patrao assume
uma posicdo de “protecdo” e superioridade que eles, em situacdo extremamente

desfavoravel, ndo conseguem contestar.

Sob esse ponto de vista, o caso especifico dos bolivianos tem uma dificuldade
extra. Ao longo dos anos, alguns imigrantes conseguem progredir nos negocios e
montar suas proprias oficinas de costura, passando entdo a empregar os bolivianos da
nova geracdo. Instala-se o circulo vicioso: o empregador reproduz com os recém-
chegados as condigdes a que foi submetido quando era costureiro. Por terem lagos
familiares ou pela propria condicdo de conterraneos de seus empregadores, 0os novatos
sentem-se constrangidos em protestar quanto a sua condi¢cdo. Mais do que isso, sentem-
se gratos aquele que lhes ofereceu trabalho e moradia, e tém a idéia de que lhes devem,
mais do que dinheiro, fidelidade. O que, como ja foi dito, faz com que muitos nao se

reconhegam como explorados.

2 Ibidem.
2 Ibidem

25



2.2 Facil de Entrar, Dificil de Sair — as condicoes de trabalho e outros

entraves a liberdade

Ainda que venham para o Brasil sem destino pré-definido, nao ¢ dificil para os
bolivianos encontrar trabalho no ramo da costura -- a comunidade indica os locais de
recrutamento e ¢ grande o movimento na praga onde eles se encontram nos finais de
semana.

Uma vez empregados, ha inimeras maneiras de cercear sua liberdade. Em
grande nuimero dos casos, seus documentos sdo retidos pelos donos das oficinas,
alegadamente por razdes de seguranga. Por se encontrarem em situacgao irregular, com
visto inadequado (de turismo), vencido ou sem visto algum, os bolivianos temem sair a
rua e serem detidos — um risco que € ressaltado e exagerado pelos patroes, que chegam a
ameagar entrega-los a policia caso decidam deixar o trabalho. De todo modo, como nao
aprendem a falar portugués e ndo t€ém mesmo tempo e oportunidades para sair a rua,
muitos tém medo de se perder pela cidade e preferem nao se arriscar.

A moradia oferecida aos costureiros ¢ a propria oficina de costura: depois de
trabalhar o dia todo, estendem colchonetes embaixo das maquinas, onde as vezes se
encontram crian¢as dormindo durante o dia. As refeicdes também sdo feitas ali.

As instalagdes s3o precarias, com ligacdes elétricas inadequadas, material
inflamavel acumulado perto de fios e o perigo constante de acidentes — sem falar no
cansago pelas longas jornadas, que aumenta os riscos a que as pessoas estdo expostas.
Também ndo h4 muita higiene, como ¢ facil imaginar em um lugar que ¢ moradia e
trabalho — ¢ comum haver embalagens com restos de comida no ambiente da oficina, e
sdo poucos os banheiros para tanta gente.

Como muitas oficinas funcionam sem autorizagdo ou tém inumeras
irregularidades, elas mantém as janelas fechadas — as vezes até emparedadas, com
madeira ou tijolos. Isso aumenta muito o desconforto e, por ndo haver ventilacdo
adequada, a possibilidade de transmissdo de doengas como a tuberculose, que tem alta
incidéncia entre os bolivianos. Para piorar, a alimentagao fornecida — e descontada do
pagamento — € pobre em nutrientes; pouquissimas vezes os trabalhadores podem comer

Jo . . 25
carne ou ovo, por exemplo. Isso os debilita ainda mais™.

? Evanize Sydow, jornalista da Rede Social de Justica e Direitos Humanos, em “Bolivianos escravizados
em Sdo Paulo”, Relatorio Anual, 2003, disponivel no site: www.social.org.br.
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Para disfarcar o ruido das maquinas, alguns empregadores colocam musica
boliviana em alto volume, o que cumpre também outra fun¢do: impede que os
costureiros conversem entre si (no temor de que a comunicacdo leve a organizagdo de
algum tipo de revolta ou levante) e cria um clima forcado de “familiaridade” ao
transportar um elemento da cultura nativa para o novo endereco.

Por tudo isso, os vizinhos dos locais onde os bolivianos moram e trabalham
dizem que eles se parecem com refugiados; entram rapidamente em suas casas, vivem
com as portas e janelas trancadas e ndo falam com os brasileiros.

Existem casos extremos em que se mantém vigilancia armada no local de
trabalho, como consta de alguns relatos a CPI, mas ndo ¢ o mais freqiiente. Por outro
lado, algumas oficinas ndo tém instalacdes tdo ruins, e muitos bolivianos ja tém “vida
social” no Brasil — jogam futebol no fim-de-semana (segundo a Pastoral do Migrante,
ha mais de 800 times de futebol de bolivianos em Sao Paulo, organizados em 30 ligas),
freqlientam uma feira cultural, encontram seus compatriotas. Isso reduz a impressao de
trabalho analogo a escravidao, mas ndo o descaracteriza — os trabalhadores nao tém
nenhum direito trabalhista garantido e ndo estdo livres de fato. Eles sequer reconhecem
(ou conhecem) seus direitos, inclusive os fundamentais de todo ser humano.

Além de contrairem dividas com os patrdes, freqlientemente seu pagamento ¢é
retido por eles também sob o pretexto da seguranca — como os trabalhadores nao tém
documentos e ndo podem abrir conta no banco, seu dinheiro fica sob a guarda do dono
da oficina. Dinheiro que, de todo modo, ¢ muito pouco — em geral, cada trabalhador
recebe apenas alguns centavos (em média R$0,30) por pega costurada. Por isso as
jornadas tao extensas (de 12 a 14 ou até 18 horas); por isso a familia toda trabalha na
oficina. Para piorar, caso haja defeito em uma peca, o boliviano ¢ descontado do valor
pelo qual ela seria vendida — R$30,00, por exemplo — ¢ ndo do valor que ele receberia
pelo servigo®.

Tudo isso foi levado ao conhecimento da CPI por meio de reportagens na
imprensa, dos depoimentos prestados aos parlamentares da Comissdo e das diligéncias

da propria CPI, que sdo registrados no capitulo a seguir.

6 A titulo de comparagdo: a ABRAVEST, Associagdo Brasileira de Vestuario (www.abravest.org)
informa, no item “dados do setor”, que o custo de mado-de-obra (délar/dia) é de 2,40 (sul do Brasil) ¢ 1,00
(NE). Segundo relatos, um costureiro boliviano faz em média 80 pecas simples por dia, recebendo R$0,10
centavos por pega — portanto, R$8,00 ao fim de uma jornada exaustiva.

O piso informado pelo Sindicato das Costureiras em 2005 era de R$415,00/ més para ajudante geral e
R$545,00 para costureiros.
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Os bolivianos aceitam as condi¢des que lhes sdo impostas, como ja vimos, por

N

uma questao de “gratidao” e honra, porque consideram que a situacao aqui ¢ melhor do
que a que enfrentavam antes da migragdo e porque tém medo. Nao tanto de serem
expulsos do pais, porque acabam descobrindo que isso ndo se concretiza de fato; eles

tém medo mesmo de ficar sem trabalho.

Ha, portanto, diversos fatores que podem caracterizar todo esse processo como
trabalho analogo a escraviddo. Sao eles: a forma como sdo recrutados na Bolivia, com
falsas promessas de salario e bem-estar; confinamento para que paguem as dividas com
seu trabalho; impossibilidade de comunicacdo; retencdo de documentos e de dinheiro;
ameagas de dentincia ao poder publico sobre sua situacdo de indocumentado; jornada de
trabalho excessiva; alta rotatividade do local de instalagdo das oficinas de costura;
condigdes totalmente insalubres de trabalho, sendo que o local de trabalho ¢ também o

de moradia.

2.3 A Cadeia Produtiva

Os bairros do Bras e do Bom Retiro, em Sao Paulo, sdo conhecidos pelo seu
movimentado comércio de pecas de vestudrio, vendidas no atacado e no varejo para
clientes da cidade, do interior do estado e do pais e até de paises vizinhos. Anos atras,
eles eram conhecidos redutos de judeus; nas ultimas décadas, comecaram a ser
ocupados principalmente por comerciantes coreanos” . Suas ofertas sio muito presentes
na midia, sendo freqiientemente destacadas pela “qualidade e prego baixo”. E de se
lamentar que o preco se sustente em grande medida no pagamento de precos aviltantes a
alguns trabalhadores na ponta da cadeia produtiva.

Boa parte das lojas desses bairros vende pecas de fabricagdo propria Porém,
algumas etapas da confec¢do sdo terceirizadas — aparecem aqui as oficinas dos

bolivianos, muitas das quais ja existem oficialmente, mas tém irregularidades (emitem

2 Dados de 1996 da Associacdo Brasileira de Coreanos indicavam que, na ocasido, havia cerca de 2.500
estabelecimentos comerciais pertencentes a coreanos, dos quais 90% eram confec¢des que vendiam em
média 7 milhdes de pegas de roupas por més (citado no Trabalho de Graduagdo Interdisciplinar
“Sobrevivendo em Sao Paulo — estudo sobre as condi¢des de vida dos imigrantes bolivianos na cidade de
Sao Paulo”, do curso de Jornalismo da Faculdade de Comunicagdes ¢ Artes da Universidade Presbiteriana
Mackenzie em 2004)
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notas fiscais e tém alguns funcionarios registrados, mas os nimeros nao correspondem a
realidade).

Além de produzir para suas proprias lojas, muitos desses fabricantes fornecem
mercadoria para grandes magazines, podendo chegar a grandes volumes (uma
confeccdo citada nesta CPI atendia uma encomenda de 30 mil pecas/ més). Para serem
contratadas por essas grandes redes, as confecgdes precisam demonstrar (ou assegurar)
que sdo capazes de produzir o volume esperado e apresentar uma peca-piloto que
comprove a qualidade de seu servigo.

As oficinas de costura trabalham, assim, para essas confec¢des, nao tendo
contato direto com o cliente de grande porte. As oficinas recebem as pecas cortadas e
fazem a montagem. O dono da oficina recebe um valor que varia de R$1,50 a R$3,00
por pega, e paga R$0,50, R$0,30 ou até R$0,10 ao costureiro.

Assim, o grande volume ¢ atendido com um trabalho exaustivo, em condi¢des
indignas. Mas a qualidade ¢ assegurada pelas proprias caracteristicas culturais dos
trabalhadores — os bolivianos sdo, tradicionalmente, bons costureiros (embora muitos s6
tenham aprendido o oficio depois que chegaram ao Brasil).

Quantas sdo as pessoas envolvidas nessa atividade? Essa foi uma das
perguntas que a CPI nd3o foi capaz de responder, porque ninguém detém essa
informacao. Existem apenas estimativas — sobre o numero de bolivianos em Sao Paulo,
e sobre quantos deles estariam trabalhando em condi¢des indignas em oficinas de
costura. O Consulado fala em 50 mil indocumentados; a Pastoral do Migrante, em 70 ou
80 mil; o Ministério Publico Federal estima que haja 200 mil bolivianos em Sao Paulo,
entre regulares e irregulares™. O Sindicato das Costureiras destaca que, em 1998, havia
140 mil costureiros devidamente registrados trabalhando na cidade; em 2005, esse
nimero caiu para 70 mil. Como ndo houve um encolhimento desse mercado — ao
contrério, ele prosperou e se expandiu — a presidente do Sindicato, Eunice Cabral,
calcula que a diferenca tenha sido preenchida em grande parte pelos bolivianos em
situagdo irregular. O Sindicato estima que haja 80 mil trabalhadores irregulares, entre as
familias de brasileiros que trabalham em domicilio e bolivianos submetidos as
condig¢oes descritas.

O fato ¢ que o poderoso mercado de vestudrio em Sao Paulo se escora

fortemente em uma ponta fraca — a da mao-de-obra andloga a escraviddo. Enquanto os

** Depoimento do Procurador da Republica Sergio Suyama a CPI no dia 06/05/05

29



nimeros do comércio impressionam pela pujanga, um grande ntimero de trabalhadores,
premidos pela necessidade e vulnerabilidade em que se encontram, se submetem a

condicdes desumanas.

2.4 O Combate a Exploracao — tentativas frustradas

As tentativas de combate a essa forma de exploragdo, nos ultimos, anos, tém se
baseado na denuncia dessas condigdes (principalmente pela midia e por entidades da
sociedade civil) e em acdes repressivas decorrentes dessas denuncias, especialmente na
forma de “blitz” nas oficinas de costura. Diversos departamentos da Policia Civil
(DEIC, DHPP, Distritos Policiais), o Ministério Publico do Trabalho (via Procuradoria
Regional), o Ministério do Trabalho e Emprego (Delegacia Regional do Trabalho), o
Ministério Publico Federal e a Policia Federal foram os principais envolvidos nessas
acoes. Apesar de bem intencionadas, as agdes sdo insuficientes ou totalmente ineficazes
para a solu¢ao do problema — como disse em depoimento a CPI a Procuradora Chefe do
Ministério Publico do Trabalho da 2% Regido, Dra. Almara Nogueira Mendes, a
sensagdo ¢ de “enxugar gelo””.

Com o flagrante da situagdo irregular das oficinas e dos trabalhadores
bolivianos, aquelas sdo fechadas e estes sdo necessariamente encaminhados a Policia
Federal, sob pena de as autoridades serem acusadas de prevarica¢dao caso nao o facam.
Os trabalhadores sdo, entdo, intimados a regularizar sua situagdo — o que exige o
pagamento de uma multa de R$848,00 por pessoa, além de varias taxas adicionais para
a solicitacdo de determinados documentos, obtencdo de copias, etc.. O valor total
ultrapassa mil reais e se trata, evidentemente, de algo proibitivo para eles — ainda mais
se multiplicarmos pelo nimero de membros da familia. Sem esse pagamento, eles
permanecem em situacdo irregular e sdo obrigados a deixar o pais — mas ndo o fazem,
nem o governo brasileiro toma providéncias para deporta-los. Os bolivianos
permanecem na cidade, em condigdes tdo ruins ou piores do que antes, porque ja nao
tém trabalho e moradia (ainda que ambos fossem indignos). Portanto, os trabalhadores
explorados sdo os maiores prejudicados nos flagrantes, e por isso, temem a visita de
autoridades, se escondem quando podem e preferem ndo oferecer qualquer tipo de

queixa ou denuncia. Nao se sentem amparados, auxiliados ou mesmo socorridos pelo

* Em depoimento a CPI no dia 24/05/2005.
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Poder Publico e as instituigdes democraticas — ao contrario, sentem-se ameacados por
elas.

Paralelamente, como o mercado continua demandando e absorvendo a
producdo, outras oficinas abrem nas mesmas condi¢des, em bairros mais afastados e
teoricamente menos sujeitos a incursdes policiais (por ndo estarem marcados como foco
dessa atividade) ou mesmo em outras cidades (ha relatos que citam S3ao Roque e
Americana, ente outras).

Ao mesmo tempo, aqueles que procuram instalar suas oficinas de maneira
legal, cumprindo com todas as obriga¢des trabalhistas, fiscais e administrativas, tém
dificuldade em receber encomendas — porque obviamente o preco praticado serad
superior ao dos estabelecimentos que infringem as normas e oferecem remuneracio
aviltante.

Tendo em vista essa situagdo, esta CPI conclui que a Unica maneira de
realmente dificultar e, de preferéncia, impedir a exploragdo de mao-de-obra analoga a
escravidao, ¢ interferir na cadeia produtiva; ¢ impedir que o mercado continue
absorvendo preferencialmente, macicamente ou exclusivamente a produ¢do que resulta
desse trabalho aviltante, indigno e injusto. E injusto, diga-se, ndo apenas com os que sao
diretamente explorados, mas também com aqueles que procuram competir no mercado
de maneira licita.

Para interferir, era preciso desvendar a cadeia produtiva; investigar quem
adquire as pecas costuradas por bolivianos e se beneficia da sua exploracdo. Como ficou
demonstrado, as oficinas s3o contratadas por confec¢des de pequeno e médio porte, que
vendem diretamente ao consumidor ou atendem a encomendas de grandes magazines. O
consumidor final das pequenas lojas ou das redes conhecidas ndo sabe — mas precisa
saber — as condigdes em que aquela peca de vestudrio foi produzida, para que possa usar
seu poder de escolha como disciplinador da atividade. O exemplo da pressdo exercida
pela opinido publica sobre a Nike foi lembrado diversas vezes no curso da CPI (a
empresa enfrentou boicotes e manifestagdes de todos os tipos e teve de responder as
acusagdes de que explorava trabalho infantil na Indonésia e em outros paises da Asia).

O trabalho de investigagdo desta Comissdo levou a convocacdo de
representantes das lojas Marisa, Riachuelo e C&A, que tiveram etiquetas suas
encontradas em diligéncia em uma oficina irregular. Apesar de inimeras reportagens
denunciando o problema e de vérios registros policiais anteriores, os convocados

disseram-se surpreendidos. Ao contratar um fornecedor, exigem a assinatura de um
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compromisso para que nao explorem mao-de-obra infantil, entre outros pontos, e
consideravam que isso era suficiente para garantir a lisura no processo de fabricacao de
suas mercadorias. Os vereadores da Comissdo insistiram que o conceito de
responsabilidade social precisa ser posto em pratica com consisténcia e aplicagdo; que
ndo se pode “terceirizar” a responsabilidade e abrir mao de verificar se os
compromissos assumidos estao sendo cumpridos de fato. A mera assinatura de um papel
ndo garante, infelizmente, uma agdo que corresponda as palavras. Mesmo admitindo que
¢ dificil fiscalizar toda uma rede com centenas de fornecedores, ¢ imperativo
desenvolver um sistema de verificagdo por amostragem, com visitas aleatorias
periodicas as confecgdes contratadas — e, se for o caso, as subcontratadas. O contrario
significa, na pratica, fechar os olhos para um problema cuja existéncia ndo pode ser
ignorada.

Desvendada, assim, a cadeia, como as diversas esferas do Poder Publico
poderiam interferir nela? Como agir para estabelecer um mercado mais justo, com
competi¢ao leal e respeito as normas nacionais e internacionais? E como garantir aos
bolivianos a conquista de fato de seus direitos? Essas foram as principais preocupagdes
da CPI, para muito além da simples (ou ndo tdo simples) constatagdo e exposi¢do do
problema. As conclusdes a que chegamos, na forma de propostas concretas, serao

enumeradas no ultimo capitulo deste relatorio.

2.5 Politicas Publicas Municipais e Estaduais e a Garantia de Direitos

Fundamentais — saude e educacao

Saide

Os bolivianos que trabalham (e moram) em oficinas de costura insalubres tém
forte incidéncia de doengas pulmonares, particularmente a tuberculose. De acordo com
citacdes das autoridades sanitdrias brasileiras presentes ao Dia Mundial de Combate a
Tuberculose, o Brasil tem cerca de 90 mil casos de tuberculose por ano e esse nimero €
particularmente alto na populagdao de bolivianos residentes em Sao Paulo. Em geral o
migrante boliviano ndo recebe, em seu pais de origem, vacinacdo BCG. Muitos deles

viviam em vilas rurais miseraveis e nunca tiveram acesso a qualquer tipo de servi¢o de

saude antes de chegarem a S3o Paulo.
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(Ha também casos de tuberculose em migrantes paraguaios € peruanos,
populagdo que vem crescendo na cidade e enfrentando condigdes de trabalho
semelhantes as dos bolivianos).

A maioria da populagdo boliviana em Sado Paulo se encontra nos bairros do
Bras, Bom Retiro ¢ Pari. De acordo com registros das Unidades de Satde da regido, a
maioria dos acometidos por tuberculose ¢ constituida de bolivianos.

Geralmente, os agentes do Programa de Satde da Familia tém dificuldade em
chegar aos domicilios, cujas condigdes de higiene sdo sabidamente insatisfatorias; por
sua vez, o migrante indocumentado também nao procura os servigos de saude. Além da
tuberculose ha ocorréncias de dengue, dermatites, falta de saude e higiene bucal e
doencgas de pele; os exames de pré-natal sdo realizados tardiamente. Como um grande
nimero de criangas ainda nao freqlienta as escolas e ¢ grande a rotatividade de pessoas e
de locais de trabalho, o acompanhamento pelas equipes da prefeitura se torna ainda mais
dificil.

Outro agravante ¢ o fato de a populacao residente no local ter preconceitos
contra o0s migrantes bolivianos, paraguaios e peruanos. H4 choques culturais,
desconhecimento reciproco de habitos e costumes e do idioma espanhol, do quéchua, do
guarani ¢ aymard. Tanto os residentes na regido quanto os profissionais de saude que
trabalham com essa populagdo t€ém de lidar com essas questoes.

Por conta disso, foi criado em 2004 o projeto Somos Hermanos’, que incluia:
oferecimento de cursos de portugués para bolivianos, e de nog¢des de espanhol e de
habitos e costumes da cultura andina para trabalhadores da saude e da educacdo, bem
como informacdes sobre os mecanismos da imigracdo e da realidade vivida pelos
imigrantes nessa regido; elaboracdo de cartilhas em espanhol sobre direitos do usuario
do SUS, gravidez, vacinas e tuberculose; realiza¢do de Feira de Saude, de campanha de
vacinagdo e outras agdes educativas voltadas para os bolivianos, entre varias iniciativas
no sentido da integragdo, informagdo e conscientizagdo. Isso certamente contribuiu
para que o nimero de atendimentos aumentasse significativamente, e para que o indice
de cura chegasse a 94%, acima dos 80% da média exigida pelo governo federal.

De acordo com o Ministério da Saude, todos os cidaddos que migraram ao

Brasil, documentados ou ndo, tém os mesmos direitos de atendimento e tratamento

3% Fonte: “Projeto Somos Hermanos”, texto de Rosana Gaeta (nutricionista, coordenadora de Satde,
Subprefeitura da Moodca), publicado em “Travessias na Desordem Global — Forum Social das Migracdes
(2005, Edigdes Paulinas)
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contra a tuberculose oferecidos aos brasileiros. Os pacientes recebem, por seis meses,

café da manha, medicamentos e cesta basica.

Educacao

Desde 1995 estd revogada a resolugdo numero 9 da Secretaria Estadual de
Educagdo, que proibia criancas sem documentos de freqiientar escola particular ou
estadual. Com 1isso, nas escolas estaduais, os filhos desses bolivianos tém a
possibilidade de vaga. Essa conquista s6 foi possivel gracas ao trabalho intenso da
Pastoral do Migrante, importante referéncia aos migrantes bolivianos que se encontram
no municipio.

A Rede Municipal de Ensino ja foi alvo de reportagens que denunciavam a
dificuldade que os pais estrangeiros indocumentados encontram ao tentar matricular
seus filhos nas escolas municipais. Muitas vezes as diretorias das escolas deixam de
exercer sua fun¢do primordial, qual seja, educacional e pedagogica, para investir numa
funcdo de cunho policialesco. Como ressaltou o procurador Sergio Suiama, do
Ministério Publico Federal, em depoimento a CPI “o direito a educagdo ¢ um direito
humano fundamental universal, quer dizer, pouco importa se o trabalhador estd aqui em
situacdo regular ou irregular(...); a Prefeitura [ou o governo estadual] tem de mostrar a
esses trabalhadores que, na verdade, para a Prefeitura ndo importa se esses trabalhadores
estdo aqui em situagdo regular ou irregular. O que importa para a Prefeitura € garantir os
direitos fundamentais dessas pessoas, seja educacdo, seja saude, seja o direito ao
trabalho, seja o direito a cultura, seja o direito de ndo ser vitima de preconceito. (...) O
agente publico municipal ndo tem esse dever de comunicar a irregularidade do
estrangeiro (...).”.

Ao tomar conhecimento desta situagdo, o Conselho Municipal de Educacio
emitiu duas resolucdes no ano de 2004, nas quais instruia todas as escolas a matricular
as criangas e adolescentes filhos de imigrantes ilegais e garantir a entrega do certificado
de conclusdo do curso. A mesma atitude também foi tomada por parecer da Secretaria
Estadual de Educacao.

Apesar da orientagdo oficial, na pratica acontecem alguns contratempos, ¢ a
Pastoral do Imigrante continua recebendo reclamacdes de jovens que estudaram na rede
publica e, ao terminar o curso, ndo recebem seus certificados de conclusdo ou
documentos de transferéncia, alegadamente por falta de documentos que registrem os

primeiros anos de educacdo formal (imagine-se a dificuldade de se obter, a partir do
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Brasil, o historico escolar de uma crianca que tenha estudado em vilarejos no interior da
Bolivia).

Nos casos em que ndo conseguem se matricular, as criancas e adolescentes sao
mais vulneraveis a delinqliéncia e marginalidade. Por se tratarem de familias ja sujeitas
a uma série de problemas, a falta de escolaridade ¢ um evidente agravante da sua
condi¢do, e neste caso, como em outros semelhantes, os pais relutam em exigir seus
direitos com medo de se exporem a uma ag¢do da Policia Federal que resulte em ordem

para deixar o pais.

2.6 Outros Pontos de Apoio aos Bolivianos

A Pastoral do Migrante (vinculada a CNBB), com sede na Igreja Nossa
Senhora da Paz, bairro do Glicério, oferece ao migrante assisténcia juridica e
orientacdes culturais, assuntos de documentagdo e integrag¢do social, além de promover
festas tipicas, como a festa da Virgem de Copacabana, padroeira da Bolivia, no dia 5 de
agosto, eventos ¢ missas (todo ultimo domingo de cada més, ha uma missa em espanhol
a que se segue uma festa com danga, musica e culinaria tipicas).

A prefeitura autorizou o funcionamento de um ponto de encontro para a
comunidade boliviana em Sao Paulo, a Feira de Arte e Cultura Boliviana do Padre
Bento, popularmente conhecida como Feira dos Bolivianos ou Kantuta. Essa feira
recebe, em média, 5.000 pessoas todos os domingos. E uma feira que ajuda os
bolivianos a preservarem sua cultura.

Antes do reconhecimento e apoio da prefeitura, havia muitas reclamacdes dos
moradores das imediagdes, que se queixavam de barulho e sujeira. Também eram
comuns brigas e bebedeiras. Ainda ha alguns problemas e pequenas ocorréncias mas,
gracas ao reconhecimento oficial, a feira esta se tornando um evento de importancia
turistica na cidade. Ha apresenta¢do de musica, danga, artesanato e culinaria bolivianos.

Para incrementar a comunicacao e a difusdo de informagdes importantes entre
os bolivianos, surgiram inuimeras radios comunitarias — que tém seu carater
“comunitario” questionado com alguma freqii€ncia, as vezes com justica, as vezes nao.
Certamente existem, entre as radios mantidas por bolivianos, as que estdo a servigo de
interesses escusos, como os de despachantes e intermediarios coniventes, de algum

modo, com o esquema de exploragdo; mas existem também as que realmente se
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propdem a servir de instrumento para a conscientizagdo quanto a uma situagdo que nao
deve mais ser aceita, e enfrentam as conhecidas dificuldades juridicas e politicas para

serem reconhecidas oficialmente e poderem operar na legalidade.
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CAPITULO III

Acoes da CPI-TESC
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3.1 Reunioes e Depoimentos

REUNIOES:

Foram realizadas 25 (vinte e cinco) reunides ordinarias, 02 (duas)
extraordinarias e 01 (uma) reunido informal, totalizando 28 (vinte e 0ito)
reunides no computo geral;

RELACAO DOS DEPOENTES QUE PARTICIPARAM DAS REUNIOES
ORDINARIAS, EXTRAORDINARIAS E INFORMAIS:

1.

2
3.
4.
5

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.
27.

Sra. Eunice Cabral - Presidente Sindicato Costureiras SP;

Sr. Ricardo Patah - Presidente Sindicato Comerciarios;

Dr. Sergio Suiama - Procurador Ministério Publico Federal;

Heitor Alves Filho - Presidente Sindicato das Insdustrias do Vestuario;

Rui Pedro de Moraes Nazarian - Presidente Sindicato Lojistas no Comércio
de SP;

Sr. Antonio Floriano Pereira Pesaro — Secretario Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social;

Dra. Almara Nogueira Mendes — Procuradora

Dr. Luis Eduardo Machado — Policia Federal

Dra. Vera Lucia Carlos (Ministério Publico do Trabalho);

Dra. Cristina Brasiliano (Ministério Publico do Trabalho);

Pe. Roque Patucci (Pastoral do Imigrante);

Dr. Wilson Roberto Zampieri — Delegado Titular 12° DP;

Dr. Roberto Bueno Mendes — Delegado 1° DP;

Dr. ftalo Miranda Jr. — Delegado 13° DP;

Dr. Jodo Lopes Filho — Delegado 2°* DP;

Dr. Baldomero Girbal Cortada Neto — Delegado 8° DP;

Dr. Wilson Roberto Zampieri — Delegado 12° DP;

Dr. Kyu Yul Kim — Advogado Confecgdes Istambul;

Sr. Sea Jin Song — Representante Confecgdes Istambul;

Dra. Mércia Heloisa Mendonga Ruiz — Delegada DHPP;

Dr. Paulo Jesus de Sousa Filho — Delegado DHPP;

Sr. Ricardo Ribeiro dos Santos — Diretor Admninistrativo Marisa Lojas S/A;
Sr. Mauro Mariz Gongalves — Diretor Recursos Humanos Lojas Riachuelo;
Sr. Wlamir Almeida Ramos — Diretor Estatutario Administrativo e
Financeiro — C&A Modas Ltda.;

Dr. Norberto Della Brida — Chefe Investigadores DECAP;

Dr. Jorge Villegas Pantoja — Federacao dos Bolivianos no Brasil;

Sra. Gladys Chuquimia de Diaz — Cidada boliviana, profissional da area de
confeccoes
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OFICIOS ENCAMINHADOS POR ESTA SECRETARIA:
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3.2 Diligéncias — A visita as oficinas de costura

Os membros da CPI participaram de 02 (duas) diligéncias a locais onde havia
suspeita de existéncia de trabalho andlogo ao de escravo. Uma realizada na regido
central, no bairro do Pari e a outra na Zona Norte de Sdo Paulo, bairro da Casa Verde,
em residéncias no entorno do 13° Distrito Policial. Os membros da CPI acompanharam
a equipe policial aos estabelecimentos e constatou as condi¢des de trabalho dos

bolivianos.

Em todos os locais visitados houve a confirmacao dos relatos ouvidos nos
depoimentos a CPI - Trabalho Escravo sobre as péssimas condi¢des de instalacdo das
oficinas, trabalho e moradia dos migrantes, além de encontrarmos etiquetas das maiores
lojas de vestudrio que atuam no Municipio (Marisa, Riachuelo e C&A), como

demonstram as fotos tiradas durante as diligéncias:
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3.3 Ida da Relatoria a Brasilia

Como exposto nos capitulos acima, a complexidade do objeto da CPI —
Trabalho Escravo impds ao membros da Comissdo o estudo e a busca de informagdes
que iam muito além da esfera do municipio de Sao Paulo.

Por esta razdo, foi aprovado pelos membros da CPI — Trabalho Escravo a
viagem da relatora a Capital Federal para buscar elementos que contribuissem com as
investigagdes em andamento.

Foram realizadas audiéncias nos principais 6rgaos em que havia ligacdo com o
tema do trabalho escravo:

No Ministério da Justica, a relatora se reuniu com o Secretario Executivo do
Ministério da Justica, Dr. Luiz Paulo Telles Barreto, responsavel pela coordenagdo da
equipe técnica que elaborou o anteprojeto da “Lei dos Estrangeiros”. O Secretario
esclareceu os principais pontos e alteracdes do anteprojeto em relacdo a lei em vigor e
discorreu, de maneira esclarecedora, sobre a situacdo do fluxo migratorio brasileiro e os
principais entraves encontrados pelo Estado Brasileiro.

Foram realizadas ainda audiéncias no Ministério Publico do Trabalho, com o
Titular da Comissao Nacional de Combate ao Trabalho Escravo do MPT, Dr. Luiz
Antonio Camargo de Mello, que também nos ofereceu um relato importantissimo da
dificuldade encontrada pelos Procuradores do Trabalho para combater a pratica do
trabalho escravo; na Chefia da Policia Federal, que realiza as acdes de libertagdo de
trabalhadores em situacao analoga a de escraviddao juntamente com os Procuradores do
Trabalho.

Finalmente, a relatora teve oportunidade de se reunir com o Ministro da
Justica, Dr. Marcio Thomaz Bastos, e com o entdo Ministro do Trabalho e Emprego,
Ricardo Berzoine. Os Ministros ouviram o relato da situacdo encontrada pelos
vereadores membros da CPI — Trabalho Escravo em Sao Paulo, se surpreenderam com
os numeros apresentados pela relatora e prontificaram-se e empenhar os Ministério para
implementarem as agdes ja planejadas de combate ao trabalho escravo.

Em ocasido posterior, a relatoria esteve novamente em Brasilia para presenciar
a cerimOnia de filiagdo do Brasil a Organizacdo Internacional para Migragdes, uma

iniciativa do Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério das Relagdes
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Exteriores, e retomar os contatos com autoridades envolvidas em questdes que diziam

respeito ao trabalho da CPI.
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CAPITULO IV

Fatos Correlatos
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4.1 Acordo Bilateral Brasil-Bolivia

O “Acordo sobre Regularizacio Migratoria™', celebrado entre Brasil e Bolivia
no dia 15 de agosto de 2005, com entrada em vigor no dia 13 de setembro do mesmo
ano, representou um grande passo na luta contra a situacdo de trabalho de grande parte

da populagdo boliviana que vive em Sao Paulo.

O Acordo tem vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogado ao seu término, e
permite a regulariza¢do dos nacionais de ambos os paises que ingressaram no territorio
da outra parte antes da assinatura do Acordo e que nele permanecem em situagao
irregular.

Contudo, o Acordo ndo conseguiu superar um importante obstaculo a macicga
regularizacdo dos imigrantes, pois exige o comprovante do pagamento da multa prevista
no Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/1980), em seu artigo 125, inciso II, como san¢ao
pela demora no territorio nacional depois de esgotado o prazo legal de estada, no rol de
documentos necessarios para solicitar na regularizacao.

A referida multa atinge um valor maximo de aproximadamente R$ 850,00
(novecentos reais) por individuo em situacdo irregular, fora as taxas decorrentes dos
processos € documentagdes necessdrias a regularizacdo. Nao existe a possibilidade de
parcelar o pagamento; o que o Acordo estabelece € que se pode dar entrada nos papéis
antes de o pagamento ter sido efetuado; o prazo para quitagao ¢ de 90 dias.

Perguntamo-nos entdo, como um boliviano, em situagdo irregular no pais, se
submetendo a trabalhar em condi¢ao andloga a escravidao, tera recursos para pagar a
multa que lhe ¢ imposta pela legislagdo e exigida pelo Acordo.

O Acordo Bilateral, instrumento pelo qual esta condi¢dao poderia ser retirada do
rol de documentos necessarios para a regularizagdo, insiste na sua manutenc¢do, talvez
com o intuito de manter a arrecadagdo de um valor irrisorio para o Poder Publico, que
gera conseqiiéncias catastroficas para os objetivos do Acordo, ou, a0 menos, o torna
indcuo.

Aqueles que elegem nosso pais como seu novo lar para recomegarem suas vidas,

independentemente da situacdo irregular em que se encontram, nao podem tornar-se

3' O Acordo em sua integra pode ser encontrado no site do Ministério das Relagdes Exteriores:
http://www2.mre.gov.br/dai/b_boli_ 231 5571.htm
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criminosos ao cometer o ato de migrar. A todo instante lembremo-nos de quantos
cidadaos brasileiros sofrem hoje com as mesmas restricdes a que submetemos os
imigrantes que aqui se encontram e quanto esfor¢o diplomatico ¢ despendido para tentar
oferecer melhores condi¢des de vida a estes brasileiros.

Com vistas a solugdo desta celeuma, a CPI do Trabalho Escravo realizou uma
consulta aos Orgdos federais competentes®>, sobre a possibilidade de dispensa do
pagamento da multa acima referida para o inicio do processo regularizador dos
imigrantes bolivianos. Em resposta, as autoridades aludiram a tolerancia contida no
prazo oferecido para o pagamento.

Outro fator que esta impedindo o sucesso do Acordo e que foge a competéncia
do Estado Brasileiro ¢ a imensa dificuldade para o boliviano obter, no Brasil, o registro
de seus antecedentes criminais, documento também obrigatorio para a regularizacdo da
situacdo do imigrante.

Soma-se a isso a situagdo politica deste pais vizinho no final do ano passado e,
portanto, durante os trabalhos da CPI do Trabalho Escravo, em plena campanha de
eleicdo presidencial e situagdo social instavel. Dai a perspectiva de que, somente agora
em 2006, definido o quadro politico, a Bolivia possa enviar ao Brasil a estrutura
necessaria a emissao dos antecedentes criminais.

Além desta omissao do poder publico boliviano, outro fator que preocupa a CPI
¢ o fato de o Consulado Boliviano em Sao Paulo ter oferecido informagdes
contraditdrias, prorrogando vdarias vezes o prazo previsto para a obtencdo dos
documentos, ¢ impondo também o pagamento de uma série de outras taxas que tornam
0 processo inviavel para muitos bolivianos.

Apesar de estar muito além da competéncia da Camara, pedidos de
esclarecimentos sobre as taxas foram solicitadas ao Consulado Boliviano em Sao Paulo.

Até a apresentacdo deste relatorio, contudo, tais consultas ndo foram respondidas.
4.2 Nova Lei dos Estrangeiros: avancos e retrocessos
No decorrer da CPI, tomamos conhecimento de que estava em elaboragdo, no

Ministério da Justiga, o anteprojeto da Nova Lei dos Estrangeiros. Em visita ao

Ministério da Justica, a relatora teve a oportunidade de conversar com o Secretario

32 Foram enviados oficios para o Ministério das Relagdes Exteriores, Ministério da Justiga, Casa Civil,
Policia Federal e Ministério do Trabalho.
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Executivo do Ministério da Justica, Dr. Luiz Paulo Telles Barreto, responsavel pela
coordenacgao da equipe que elaborou o anteprojeto € nos antecipou que o Ministério da
Justica iria disponibilizd-lo na internet para realizagdo da consulta publica (esta ¢ a
maneira utilizada para colher sugestdes de mudangas na Lei oriundas da sociedade civil)
no segundo semestre de 2005.

No més de agosto o anteprojeto foi apresentado a sociedade, ficou 30 dias
disponivel para a “consulta publica” e, ao final, recebeu mais criticas do que elogios dos
segmentos envolvidos no tema da migragao.

Com base em uma andlise do anteprojeto realizada pelo senhor Luis Bassegio,
Secretario Executivo do Servico Pastoral dos Migrantes™, colhemos as principais
criticas e reivindicagdes que ndo foram acolhidas no anteprojeto e passamos a expo-las
agora de maneira sintetizada.

A critica fundamenta-se principalmente em retrocessos que a nova lei traz em
comparagdo com a lei em vigor, que remonta aos tempos da ditadura em nosso pais.
Apesar da aparente preocupacdo com a garantia dos direitos humanos dos migrantes,
contida no “Titulo I, das Disposi¢cdes Preliminares”, art. 2°, e de elencar direitos e
garantias individuais dos estrangeiros nos nove incisos do art. 4°, no decorrer do texto
da lei, percebe-se que estes foram esquecidos e subordinados a ldgica da prote¢do dos
“Interesses nacionais” e economicistas.

Além das restri¢des aos direitos politicos que existem no Estatuto vigente serem
mantidas, o anteprojeto tornou-se mais rigido. Em seu artigo 119, incisos I, II e 1V,
proibe, inclusive, “organizar, criar ou manter sociedade ou quaisquer entidades de
carater politico, ainda que tenham por fim apenas a propaganda ou a difusdo,
exclusivamente entre compatriotas, de idéias, programas ou normas de acao de partidos
politicos do pais de origem; promover ou participar de atividades hostis a governos
estrangeiros; organizar desfiles, passeatas, comicios e reunides de qualquer natureza, ou
deles participar.

Constata-se a ocorréncia de um lamentavel retrocesso, visto que a restricdo
severa a liberdade de expressdo e opinido ¢ notdria. Para termos idéia das possibilidades
de repressdo contidas na redacdo, poderiamos imaginar uma situacdo na qual os

bolivianos que vivem no Brasil, hoje, fossem presos e condenados a pena de detencao

33 0 artigo na integra pode ser encontrado no site: www.migragdes.com.br.
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de seis meses a um ano (art. 139), por comemorarem nas ruas a elei¢do do seu recém
eleito Presidente da Republica.

No que se refere a naturalizacdo dos imigrantes, o anteprojeto novamente
dificulta o processo, pois exige como requisito a “residéncia continua no territorio
nacional, pelo prazo minimo de 10 anos, imediatamente anteriores ao pedido de
naturalizacgdo...”, sendo que na Lei atual, o requisito para adquirir a naturalizacao limita-
se a apenas 4 anos (artigo 112, item III, Lei 6815/80).

Além destes pontos destacados, o artigo 12, que trata do visto de estudante, ndo
permite que o mesmo seja prorrogado ou transformado e ndo permite ao estrangeiro ser
remunerado por fonte nacional ou estabelecer vinculo empregaticio no Pais.

O artigo 42, que trata da possibilidade do visto, que configura mera expectativa
de direito, ser obstado caso o estrangeiro incorra nas hipoteses do artigo 41, mas o
absurdo ¢ o fato de o impedimento de qualquer dos integrantes da familia poder
estender-se a seus dependentes (§2°). A discricionariedade e a falta de regras para a
extensdo do impedimento aos membros da familia ndo ¢ justificada em nenhum
momento, restando, apenas, a conclusdo de que permanece ainda uma arcaica
preponderancia do principio da seguranc¢a nacional em um mundo que deveria priorizar
cada vez mais a integra¢ao, o intercAmbio e a cooperagdo entre os paises.

A perceptivel criminalizagdo do ato de migrar presente na redagdo do
anteprojeto € outro ponto identificdvel de retrocesso. Os termos utilizados em
determinados artigos como: “clandestinos” (arts. 43 e 136, inciso V) e “clandestinos e
irregulares” (arts. 140 e 146), ddo mostra da inexisténcia de preocupacdo em evitar que
a terminologia gere preconceitos pelo simples fato de serem imigrantes ¢ de se
encontrarem numa situacdo de nao regularidade.

Outra forte critica ao anteprojeto ¢ o fato de privilegiar a condi¢do economica
nas categorias de visto temporario. O art. 11 ¢ taxativo, vejamos:

“Secao I1
Do visto temporario

Art. 11. As categorias de visto temporario e os prazos de estada no Brasil
s30 os seguintes:

I — estudo, incluindo ensino fundamental e médio, curso de graduacio e pos-
graduacdo, formagdo ou treinamento profissional, além de atividades de
pesquisa e cultural, até um ano.

IT — artista e desportista, até noventa dias;
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Il — trabalho, com vinculo empregaticio ou funcional, incluindo
administrador, gerente, diretor ou executivo de sociedade civil ou comercial,
grupo ou conglomerado econdmico, até dois anos;

IV — correspondente de jornal, revista, radio, televisio ou agéncia
estrangeira de noticias, até quatro anos;

V — ministro de confissdo religiosa ou membro de instituto de vida
consagrada e de ordem ou de congregacdo religiosa, até quatro anos;

VI — voluntario, dirigente ou administrador de organizagdo ndo-
governamental ou entidade filantropica, de assisténcia, religiosa ou de
pesquisa, até dois anos.

VII — assisténcia técnica ou transferéncia de tecnologia, sem vinculo
empregaticio no Brasil, at¢ um ano.

VIII — maritimo ou técnico embarcado de navio de carga, turismo, pesca ou
atividade off-shore ou técnico da indastria de petrdleo, sem vinculo
empregaticio no Brasil, até dois anos.

Paragrafo tnico. Ndo se exigira visto ao maritimo que ingressar no Brasil
em viagem de longo curso, bastando a apresentacdo da carteira internacional
de maritimo prevista em conven¢do internacional ou documento de viagem
que identifique sua condi¢do de maritimo.”

O trabalhador nao qualificado, principal vitima da exploracdo e submissao
objeto desta CPI, que, apesar de ndo ser especializado, gera riquezas para o pais, nem
sequer ¢ citado. Aquele que mais carece de protecdo por parte do Estado ¢ simplesmente
esquecido, como se ndo existisse o enorme contingente de trabalhadores imigrantes com
a qual nos deparamos e que, segundo os testemunhos que integram a CPI, compde o

maior contingente de trabalhadores que atua no servico de costura na cidade.

\

Trazemos a tela as propostas de mudangas no Antrepojeto elaboradas pela
Pastoral do Migrante, as quais esta Comissdao Parlamentar de Inquérito considera as
mais pertinentes e procedentes para a melhoria da situacdo dos migrantes em territorio

nacional:

“Propostas da Pastoral dos Migrantes

Garantir que o espirito do artigo 2° do Titulo I que diz: “aplica¢do
desta lei deverd nortear-se pela politica nacional de migragdo, garantia dos
direitos humanos”. Portanto, neste espirito, hd inlimeros artigos que
contradizem este paragrafo. Nao podemos permitir que na introdugdo da Lei
haja uma louvavel mengdo aos direitos humanos, mas que sfo
sistematicamente anulados por meio de diversos artigos e pardgrafos
totalmente contrarios a este espirito.

Superar a visio meramente economicista que prioriza a concessdo de
visto temporario para determinadas categorias como (administrador, diretor,
gerente, aglomerados econdmicos). Onde ficam os trabalhadores menos
qualificados, ou sem qualificagdo? Esta seria uma integragdo meramente
interesseira economicamente
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Anistia: Realizar uma anistia ampla que beneficiec a todos os que
tiverem entrado no pais antes da promulgagdo da nova lei, marcando, de
forma positiva essa nova etapa.

Multas: Supressdo das multas para os que se apresentarem para
regularizar a sua situacdo ou pelo menos que sejam simbolicas e ndo
exorbitantes como as atuais.

Direito ao Voto: Que a exemplo de outros paises, os estrangeiros
possam exercer seu direito ao voto e possam candidatar-se na esfera
municipal e estadual.

Direito de manifestar publicamente seus ideais, contrariamente do
que esta escrito no art. 119 deste anteprojeto. Pois, como reza a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, no art. 19: ‘toda pessoa tem direito a
liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito de ndo ser
inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber ou difundir, sem
consideragdo de fronteiras, informagoes e idéias por qualquer meio de

2

expressao’.

4.3 Programa Nacional de Normalizacio Documentaria Migratoria da
Argentina — um exemplo a ser seguido34

Um 6timo exemplo de como lidar com o problema criado pela impossibilidade
dos imigrantes de se regularizarem foi o “Programa Nacional de Normaliza¢ao
Documentéaria Migratéria” lancado pelo Governo Argentino em 14 de dezembro de
2005.

Adotando uma posicao ativa frente a esta questdo, o Governo Argentino abre a
possibilidade a todos migrantes que se encontrem em situagao irregular no pais, desde
30 de junho de 2004, provenientes de paises que ndo integrem o MERCOSUL,
regularizarem sua situacdo por meio de vistos de residéncia temporarios, de acordo com
um processo dividido em trés fases, até adquirir o visto de residéncia permanente.

Segundo o Decreto que institui o Plano, o estrangeiro deve requerer,
primeiramente, um visto temporario de dois anos, apresentando, apenas, a solicitacdo de
regularizacdo migratdria, que terd carater de Declaracdo Jurada, e o pagamento da taxa
de $400 (quatrocentos pesos argentinos), aproximadamente R$ 289,00 (duzentos e
oitenta e nove reais). Findo o prazo do primeiro visto, devera ser entregue o
comprovante de caréncia de antecedentes criminais e de meios de vidas licitos e uteis.

Nesta fase do processo, aqueles que possuem filhos ou conjuge argentinos ja

podem requerer o visto de residéncia permanente. Aqueles que ndo se enquadram neste

34 0 texto integral do Programa pode ser encontrado no site:
www.mininterior.gov.ar/migraciones/decretol169/decretol169.asp
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perfil devem requerer um novo visto de residéncia temporario de 2 anos, mediante o
pagamento de mais uma taxa de $300 (trezentos pesos argentinos), aproximadamente
R$ 217,00 (duzentos e dezessete reais).

Finalmente, ao término do segundo visto temporario, pode o estrangeiro
requerer seu visto de residéncia permanente, desde que atenda aos mesmos requisitos
anteriores e pague a ultima taxa, no valor de $200 (duzentos pesos argentinos),
aproximadamente R$ 145,00 (cento e quarenta e cinco reais).

E exemplar a maneira como a Argentina decidiu enfrentar o problema de sua
populacdo estrangeira: ndo mais punindo, perseguindo e criminalizando, mas tratando-
os como trabalhadores, que produzem riquezas e passam a compor a sociedade,
devendo, portanto, ter a possibilidade de exercer seus direitos e deveres como qualquer
outro cidadao.

Concluimos com as palavras do Presidente Argentino, Nestor Kirchner, sobre os
motivos que levaram o Governo a lancar o plano, e na esperanca de que o Estado
Brasileiro possa ter uma posi¢ao mais ativa ¢ humanitaria no tratamento dos migrantes

residentes no pais:

"Nas ultimas décadas, tanto na Argentina como em outros paises, 0s
imigrantes ilegais lamentavelmente sdo tratados como mercadoria, sendo

usados como mao-de-obra barata por empresarios sem escrupulos.”
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CONCLUSAO

Acoes possiveis de combate ao trabalho escravo

Dilemas

Antes mesmo da instalagdo desta CPI ser aprovada pelo plenario da Cémara,
nossa maior preocupagao era oferecer possiveis solu¢des para o problema da exploragao
de trabalho analogo a escravidao sem eleger, equivocadamente, um bode expiatério para
ser condenado por toda a situacdo (ja que nao ha apenas um culpado, mas uma série de
condi¢des que propiciam o surgimento do problema e algumas responsabilidades que
devem ser compartilhadas), e sem desencadear, a partir da investigagdo das
irregularidades, um processo no qual os maiores prejudicados fossem justamente os
bolivianos vitimas da exploracao.

Tivemos uma série de dificuldades, algumas até bastante faceis de prever. O
levantamento dos nimeros reais sobre a populacdo clandestina e seu envolvimento em
atividades irregulares é sempre tarefa muito complicada. O ndo-reconhecimento da
condi¢do de explorado por parte do proprio trabalhador também tende a arrefecer os
esfor¢os dos que tentam lhe prestar auxilio. Acrescente-se a isso um certo desinteresse
ou mesmo resisténcia por parte da sociedade em geral — seja por considerar que “algum
trabalho ¢ melhor que nenhum”, seja por acreditar que “os brasileiros ja tém
dificuldades demais para garantir seu proprio sustento”, e por isso ndo deveriamos nos
empenhar tanto em beneficio de bolivianos que “usurpam” nossos postos de trabalho.

Mas em vez de minar ou tolher o trabalho da CPI, essas dificuldades lhe
serviram de combustivel. Os membros da Comissdo se dedicaram ao maximo a tarefa
de diagnosticar o problema, analiséd-lo em toda sua complexidade, aprofundar-se nos
dispositivos legais relacionados e compartilhar seus progressos com a sociedade,
ajudando a disseminar o conceito moderno de direitos universais — a vida, a liberdade,
ao trabalho, saude, educagdo e respeito, independentemente de origem, etnia, credo,
condicao socio-econdmica, etc.

O desafio final era fazer propostas concretas de atuacdo das diversas esferas do
Poder Publico na diregdo da solugdo do problema. E evidente que muitas das medidas
necessarias fogem ao alcance da Camara e da Prefeitura; por isso fazemos aqui
sugestoes a Orgaos cuja competéncia, foco e alcance variam muito, € s6 o trabalho

conjunto de todos eles podera produzir resultados efetivos.
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Em dultima (ou primeira) instancia, a capacidade desta CPI desencadear
mudangas depende do interesse e do envolvimento da sociedade — dos proprios
trabalhadores explorados, dos demais trabalhadores, de sindicatos e associagdes, dos
consumidores, da midia. Uma boa parte da eficicia das medidas propostas so se
verificard com a adesdo e a pressdao da opinido publica — caso os grandes magazines se
recusem, por exemplo, a assumir o compromisso de verificar a origem de seus produtos
inclusive quanto a participag¢do de subcontratados.

Nossos agradecimentos a todos os que colaboraram com este trabalho, e a
ultima “convocacao” da CPI ¢ para que coloquemos em pratica tudo o que for possivel
para que a cidade de Sao Paulo ndo tenha mais motivos para se envergonhar das
condicdes oferecidas aqueles que a procuram em busca de trabalho e prosperidade, e

que com seu esfor¢o contribuem para a grandeza da cidade.

As empresas do setor de vestuario de Sao Paulo e a responsabilidade social e

juridica sobre a origem do seu produto

Dentre as mais importantes conclusdes da CPI do Trabalho Escravo figura,
indubitavelmente, a necessidade de estabelecer algum liame de responsabilidade
juridica entre as empresas que comercializem itens de vestudrio e suas fornecedoras.

A veeméncia com que se aponta esse caminho justifica-se pela constatacdo,
durante os trabalhos, de que a inexisténcia de tal mecanismo juridico comprometeu o
prosseguimento da investigagao parlamentar.

Como se constatou pela leitura do capitulo II, ainda que a diligéncia nas oficinas
de costura identificasse etiquetas de roupas de grandes empresas, a estas ndo se pdde
imputar qualquer responsabilidade juridica quando seus fornecedores, regularmente
contratados, subcontratam as oficinas onde se constata o trabalho analogo a escravidao.

Neste ponto reside um dos problemas e causa de frustragdes aos membros desta
Comissao Parlamentar: como responsabilizar, entdo, a empresa que, apds contratacdo de
servigo terceirizado, vende produtos confeccionados, em parte, por mao-de-obra
analoga a de escravo?

Evidentemente limitada pela divisdo constitucional de competéncias legislativas

e pelas normas do Cddigo Civil brasileiro, esta relatoria optou, quanto ao ponto supra
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mencionado, por trés iniciativas que, se nao solucionam o grave problema identificado,

podem aproximar a sociedade e Poder Publico de suas causas.

1. Projeto de Lei

Apos apurada leitura das normas municipais que estabelecem as condi¢des para
emissao de licenga de funcionamento de estabelecimento comercial, notadamente a Lei
Municipal n. 8809/78, verificou-se que ndo esta dentre os requisitos para emissio e
manutengdo do alvard de funcionamento a certificagdio da origem do produto
disponibilizado.

Desta forma, tem-se pelo anteprojeto de lei municipal abaixo, a proposta de que
se estabeleca, dentre as exigéncias legais, a obrigatoriedade da certificacdo, por parte da
empresa solicitante, da inexisténcia de trabalho irregular em qualquer fase do processo
de produ¢do das mercadorias por ela vendidas ao publico ou a empresas contratantes,
sob pena de, a qualquer momento, desde que constatada a irregularidade, ocorra a
cassagdo do alvara de funcionamento ou a ndo renovacao da respectiva licenga.

Trata-se de solucao legal para ampliar a responsabilidade social da empresa, que
passaria a exercer maior controle sobre a origem de seus produtos e servigos

terceirizados.

Anteprojeto de Lei Municipal:

PROJETO DE LEI N°

Acrescenta pardagrafo 5° ao artigo 6° da Lei
n°l10.205, de 04 de dezembro de 1986, que
disciplina a  expedicio de licenca de
funcionamento, com redagdo alterada pela Lei
n°l1.785, de 26 de maio de 1995, e pela Lei
n°13.537, de 19 de marco de 2003.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° - Fica acrescentado o §5° ao art. 6° da Lei n° 10.205, de 04 de dezembro de
1986, que disciplina a expedicao de licenca de funcionamento, com redagao alterada
pela Lei n°11.785, de 26 de maio de 1995, e pela Lei n°13.537, de 19 de margo de 2003,
com a seguinte redacdo:

“§5° - Os estabelecimentos que comercializem pegas de vestuario ou outros
produtos em cuja fabricacdo tenha havido, em qualquer de suas etapas de confecg@o,
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condutas que favorecam ou configurem trabalho for¢cado ou analogo a escravidao terdao
suas licencas de funcionamento cassadas.”

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da sua publicagéo.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicago, revogadas as disposi¢oes em
contréario.

Sala das Sessoes, em

2. Criacio de campanha “Selo de Procedéncia Garantida”

Exatamente no mesmo sentido da proposta legislativa, a campanha do “Selo de
Procedéncia Garantida™ visa ampliar a adesao das empresas que, como contrapartida a
autorizacdo de uso do “selo”, se comprometeriam com a ciéncia e controle sobre a

origem de seus produtos e servicos.

Assim como outros “selos” existentes em diferentes areas, essa campanha devera
ser promovida por um grupo constituido por varios representantes da sociedade civil —
empresas, ONGs, veiculos de comunica¢do e demais interessados no tema, com o apoio

da Camara dos Vereadores de Sao Paulo e da Prefeitura de Sdo Paulo.

Trata-se de iniciativa baseada em método atualmente usual, através do qual
associam-se o interesse de empresas na propaganda positiva provocada pela certificagdo
de seus produtos, promovida por entidades com credibilidade social, ao risco de
exposicao negativa nos meios de comunicagdao (como as listas de emails, relagdao
nominal em sites, campanhas de boicote ao consumo do produto, etc) em caso de

descumprimento do termo.

2.1 Clausulas contratuais

A adesao ao “Selo de Procedéncia Garantida” teria entre suas exigéncias a
presenga de clausulas contratuais entre fornecedor (contratado) e comprador de produto
e/ou servico de confeccdo de vestuario (contratante) que obriguem a explicitacdo dos

seguintes pontos:

Para a concessdo do “Selo de Procedéncia Garantida”, a empresa deve firmar,

com seus fornecedores, contratos contendo clausulas que atendam aos seguintes pontos:
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= Caso os produtos e/ou servicos nao sejam prestados/fornecidos em sua totalidade
pela contratada, o contrato devera identificar a razao social, CNPJ e sede da empresa

subcontratada;

© Haverd garantia contratual por parte do contratado de que as empresas

subcontratadas cumprem todas as exigéncias legais, trabalhistas e fiscais;

Ao contratante serd facultado, a qualquer momento, desde que em horario comercial,
realizar visitas aos locais de produg¢dao dos produtos/servigos contratados ou

subcontratados pelo fornecedor.

o Constatada a existéncia de pegas de vestudrio em cuja fabricagcdo tenha havido, em
qualquer de suas etapas de confeccdo, condutas que favore¢cam ou configurem
trabalho forcado ou analogo a escravidao, o contrato podera ser rescindido e os fatos
denunciados as autoridades competentes, a fim de que sejam adotadas as

providéncias legais cabiveis;

= O contrato prevera vistorias obrigatorias, periddicas e aleatorias do contratante aos
seus fornecedores e as empresas subcontratadas, identificadas nos contratos.

Uma vez consolidada a proposta do selo, ¢ imperativo que haja adesdo da
sociedade no acompanhamento do processo. Caso uma empresa se recuse a assinar o
termo de compromisso, por exemplo, isso deve ser levado amplamente ao conhecimento
do publico consumidor, através de comunicagdo a imprensa e da produ¢dao de materiais

(folhetos, cartazes) divulgando o fato diretamente a populagao.
3. Politicas Publicas Municipais

Identificamos abaixo algumas acdes e projetos passiveis de serem
implementados pelo Poder Publico Municipal, com baixo custo e grande resolutividade,

visando oferecer ao migrante que chega a cidade um apoio minimo que facilite sua

integracao ao novo meio social da forma menos traumatica possivel.
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Atendimento especializado na Saude, principalmente nas regides centrais da
cidade, onde se concentram as oficinas de costura, preparando os profissionais
da area para o atendimento dos imigrantes e criando uma série de agdes para a
divulgacao de cuidados de higiene e saude, direitos do usudrio, etc.; (nesse
sentido, as experiéncias do projeto “Somos Hermanos”, citado no capitulo 2,
sd0 um exemplo a ser seguido), e reiterar a recomendacdo a rede municipal de
educacdo para que acolha os filhos de migrantes indocumentados e forneca os

correspondentes certificados de conclusao;

Oferecer cursos gratuitos de portugués em lugares como escolas, albergues,
saldes paroquiais, podendo-se estabelecer convénios com entidades da

sociedade civil;

Campanha de conscientizacdo de direitos e deveres dos migrantes e das
normas legais e procedimentos para obtengao do visto; divulgacao dos direitos
humanos fundamentais — a saude, educacao, liberdade de locomogao, etc. — ¢
dos direitos trabalhistas, por meio da publicagdo de cartilhas e outros veiculos

de divulgagao;

Criagdo do “Centro de Apoio ao Migrante” — este local ofereceria a prestagao
de todos os servigos acima sugeridos, além de uma “hospedaria” provisoria
para atender aos recém chegados ou as familias desabrigadas em conseqiiéncia

de a¢des de repressao ao trabalho analogo a escravidao;

Fomento ao cooperativismo, nos termos da Lei Federal 5.764/71 - atende a
necessidade de apresentacdo de alternativas ao migrante para que possa
exercer sua atividade laboral de modo regular, afastando-se do risco de ser

vitima do trabalho analogo ao de escravo;
Criar o Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em

condi¢des andlogas a de escravo, que devera ter ampla publicidade através do

site da Prefeitura (nos moldes da “lista suja” divulgada pelo Ministério do
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Trabalho e Emprego, da qual constam fazendas em que foi constatada a

exploracao de trabalho escravo);

Desde que em conjunto com medidas de apoio e integragdo do migrante, e de
sancdes aos que se beneficiam da exploracdo do trabalho analogo a escravidao,
¢ importante que a Prefeitura exerca sua funcdo de fiscalizar estabelecimentos
em que fique caracterizado o uso desconforme (como o funcionamento sem
autorizagdo ou em imovel residencial), a insalubridade e o desrespeito as
normas vigentes para instalagdes comerciais e industriais, para inibir a

proliferacdo de oficinas clandestinas na cidade.

4. Gestoes junto a outros 6rgaos e instincias do poder publico:

Apoio a Proposta de Emenda Constitucional que prevé a expropriagdo de bens
moéveis ou imodveis em que tenha sido constatada a exploragdo de mao-de-obra
analoga a escraviddo — no caso objeto da CPI, os principais bens seriam as

maquinas e instalacdes de costura;

Assim como ja foi consagrado pelo Direito no caso de exploracao de trabalho
analogo a escraviddo em meio rural, solicitamos ao Ministério Publico do
Trabalho que exija o pagamentos das indenizagdes trabalhistas dos trabalhadores
explorados, independentemente da sua condicdo de estrangeiros

indocumentados;

Recomendagdao ao Conselho Nacional de Migragao no sentido da redacao de
Resolug¢dao Normativa, por parte do Ministério do Trabalho e Emprego, alterando
a Resolucdo no. 62 de 2004 que estabelece que “A Sociedade Civil ou
Comercial que deseja indicar estrangeiro para exercer a fungdo de
Administrador, Gerente, Diretor ou Executivo deverd comprovar (...)
investimento em moeda, transferéncia de tecnologia ou de outros bens de capital
de valor igual ou superior a US$50.000”, uma vez que esse valor minimo

inviabiliza a formalizacdo das oficinas de costura de propriedade de bolivianos;
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e Solicitagdo ao Ministério das Relagdes Exteriores no sentido do
estabelecimento, junto ao governo boliviano, de compromisso para combater a
propaganda enganosa feita em meios de comunica¢do na Bolivia, aliciando

trabalhadores para o mercado clandestino em Sao Paulo;

e Solicitagdo ao Ministério das Relagdes Exteriores para que recomende a
Embaixada da Bolivia a pratica, pelo Consulado da Bolivia em Sao Paulo, de
tarifas compativeis com a capacidade de renda da maioria da populagio
boliviana, sob pena de iniciativas de regulariza¢ao se provarem invidveis para os

bolivianos pobres, e de procedimentos tao claros e ageis quanto possivel.

e Adocdo, por parte das prefeituras da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, de
medidas semelhantes as propostas a Prefeitura de S3o Paulo, no sentido de
repressao a instalacdo de oficinas clandestinas e de integragdo dos migrantes ao

sistema de educac¢do e saude, bem como ao mercado formal de trabalho.

Finalmente, ¢ importante ressaltar que esperamos do governo brasileiro o
verdadeiro empenho na dire¢do da construcdo de uma sociedade prospera em toda a
América do Sul, uma vez que ndo ¢ possivel acreditar que seja possivel estancar a
submissdo de migrantes a condi¢des desumanas no Brasil sem que se ofereca, de fato, a

possibilidade de melhores condi¢des de vida em seu pais de origem.
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